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Resumen

Este trabajo de investigacion pretende demostrar la responsabilidad internacional del Estado peruano frente a
la vulneracion de Derechos Humanos en el caso de las esterilizaciones forzadas cometidas durante el
gobierno de Alberto Fujimori. Asimismo, se busca estudiar la consolidacion del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH), los organismos y los instrumentos involucrados en la proteccién de los
Derechos Humanos, por parte de los Estados. Por ultimo, esta investigacion se basa en fundamentar la
responsabilidad internacional del Estado peruano por la vulneracién de los Derechos Humanos a causa del
caso de las esterilizaciones cometidas durante el gobierno de Alberto Fujimori.
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Introduccion

En 1996, durante el gobierno de Alberto Fujimori, se aprob6 el Programa Nacional de Salud Reproductiva
y Planificacion Familiar (PNSRPF) con la finalidad de masificar el uso de métodos anticonceptivos,
incluida la esterilizacion quirurgica, toda vez que el ex-presidente decret6 reducir la tasa de crecimiento y
la Tasa Global de Fecundidad promedio como una de sus metas respecto a la planificacién familiar. Asi,
este programa fue aplicado a miles de mujeres peruanas indigenas, de bajos recursos y analfabetas, sin
contar con su consentimiento previo. El presente trabajo de investigacion es relevante ya que, al dia de
hoy, ain no se procesa penalmente a los involucrados en la ejecucion de dichas esterilizaciones forzadas,
de modo que comprender la magnitud de la responsabilidad del Estado peruano ante tan grave violacion
de Derechos Humanos nos permite tener un analisis mas incisivo respecto de las brechas socioeconémicas
y desigualdades de género que alin persisten en nuestra sociedad.

Esta investigacion tiene por objetivo demostrar cdmo el Estado Peruano no ha cumplido con su rol
establecido en el marco juridico internacional de proteger y respetar los Derechos Humanos. El trabajo
esta dividido en dos capitulos, en el primer capitulo, se estudia la consolidacion del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, ademas de explicar los organismos y los instrumentos involucrados en la
proteccién de los derechos humanos por parte de los Estados. Por otro lado, el segundo capitulo busca
evaluar de qué manera el Estado ha vulnerado el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
mediante el caso de las esterilizaciones forzadas.

El primer capitulo busca introducir los diferentes conceptos del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos que se analizaran el en desarrollo del trabajo y evaluar el vinculo de los derechos y el Estado.
En cuanto a la estructura, esta dividida en tres partes: en primera instancia, se analiza el concepto de
Derechos Humanos sobre la base de su evolucién histérica y sus principales fundamentos. Esto con el
objetivo de introducir adecuadamente un nuevo sistema internacional, el DIDH. De esta manera, en la
segunda parte del capitulo se hace énfasis en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH),
en relacion a este se plantea su definicion y sus principales fuentes que se le atribuyen.

En el segundo capitulo, se busca fundamentar la magnitud en la que el Estado ha vulnerado el DIDH
desde la planificacion y ejecucion de los casos de las esterilizaciones forzadas. Como primer punto, se
analiza el proceso de planificacién del Programa Nacional de Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar. El siguiente punto consiste en el andlisis de la implementacién de la politica gubernamental, los
involucrados y la magnitud de su participacion dentro de ella. Al mismo tiempo, se analiza las
irregularidades que se desarrollaron tanto por parte del Estado y ello incluye a los aplicadores directos del
programa: el personal médico. De igual manera, se explica el modo en que fueron afectadas las mujeres y
sus familias producto de las esterilizaciones. Ademas de hacer referencia a los casos emblematicos con el
proposito de explicar de qué manera han sido abordados en el sistema de justicia nacional e
interamericano.

De esta forma, se considera que el Estado peruano, mediante la implementacion del Programa Nacional
de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar, vulnero los derechos de humanos de 346.219 mujeres. En
primera instancia, el Estado tiene un rol importante en garantizar y respetar los Derechos Humanos,
debido a la obligatoriedad que le genera el marco juridico internacional de los Derechos Humanos.
Asimismo, el Estado es el encargado de proveer los instrumentos adecuados a sus organismos y
representantes con el objetivo del cumplimiento eficaz de los derechos de sus ciudadanos, esto en
concordancia con los tratados internacionales y el marco general de la Declaracion Internacional de los
Derechos Humanos. En base a ello, es adecuado mencionar que en la ejecucion del Programa Nacional de
Salud Reproductiva y Planificacion Familiar durante el segundo gobierno del expresidente Alberto
Fujimori se vulneraron los derechos fundamentales de las mujeres, pues no se brindé informacion certera
sobre el procedimiento quirdrgico y se utilizo métodos de coaccidn hacia éstas, con la finalidad de lograr



la aceptacion para la ligadura tubarica (método anticonceptivo definitivo). De igual manera, la
responsabilidad del Estado en reparar a las victimas a través de procesos de investigacion efectivos que
permitan reconocer sus derechos vulnerados, no se cumplié dado que muchos de estos casos fueron
archivados por la fiscalia, un proceder irregular que incumple con los estandares internacionales de
Derechos Humanos para procesar crimenes de lesa humanidad y de brindar una tutela judicial efectiva.
Por lo tanto, es pertinente indicar que el Estado incumple con una de sus principales responsabilidades
internacionales: la proteccion de los Derechos Humanos dentro de su jurisdiccion y adoptar disposiciones
en el derecho interno. Por lo tanto, ante la vulneracion de los derechos de sus ciudadanos por parte de
organismos del Estado, se computa la responsabilidad que este debe afrontar frente al Derechos
Internacional de Derechos Humanos.



Capitulo 1
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Estado

Subcapitulo 1.1.: Consolidacién y nociones basicas de los Derechos Humanos

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, los Derechos Humanos cobraron importancia a causa
de las graves violaciones de derechos realizadas en contra de la humanidad. De este modo, una
evidencia ello es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), que, a su vez,
contempla el compromiso de los Estados con sus ciudadanos, puesto que éstos debian garantizar
y proteger los derechos fundamentales a través de la implementacion de medidas adecuadas
dentro de sus jurisdicciones.

Al respecto es importante destacar que los Estados antes de la DUDH tenian plena soberania del
reconocimiento de los Derechos Humanos, con lo cual muchos de éstos incurrieron en
violaciones de los derechos de la sociedad civil. En ese sentido, Solis menciona que “desde la
antiguedad, (...) la voluntad de los gobernantes era la suprema ley, tal como en el antiguo Oriente
y circunstancias de Grecia y Roma” (2007: 2-4), por lo que los ciudadanos se encontraban bajo el
poder de los gobernantes y no podian hacer otra cosa que someterse y obedecer. Sin embargo,
con la creacion de los mecanismos de proteccion de estos derechos, se planted considerar como
referente esencial a la persona y su dignidad, es asi que la responsabilidad estatal empezé a tener
un papel fundamental en funcion de respetar la dignidad inherente de los individuos
pertenecientes a su jurisdiccion. Ademas, un avance importante dentro de la historia de los
Derechos Humanos es el reconocimiento e inclusion de los derechos de ambos sexos, ya que los
precedentes de la DUDH evidencian la exclusion de los derechos de las mujeres. Un referente de
ello, es la Revolucion Francesa de 1789 donde se crea la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano refiriendo que el término “hombres” incluia a varones y mujeres, no
obstante, se incurre en un grave error al considerar que dicha generalizacién necesariamente
incluia a ambos sexos. Por lo tanto, con la DUDH se realiza el fortalecimiento de los derechos de
las mujeres al reconocerse estos de manera explicita, ademas de servir como modelo para las
posteriores declaraciones internacionales de Derechos Humanos. Con respecto a esto, el ideal
comun para los Estados es el respeto por la persona humana, como indica la DUDH, que las
naciones deben respetar los derechos y libertades, y asegurar su reconocimiento efectivo (2015:
12), y esto en base a los fundamentos que caracterizan en la actualidad a los Derechos Humanos.
De esta manera, en el siglo XX las nociones principales que rigen a las Naciones Unidas se basan
en velar por cada persona, puesto que es digna de ser titular de derechos y libertades
fundamentales, de igual modo, que estos derechos son inherentes a la persona y por tal motivo
buscan salvaguardar la dignidad de las mismas.

Por consiguiente, los Derechos Humanos son de caracter inalienable y universal, valen para toda
persona sin distincion alguna y en todo espacio y tiempo. Al mismo tiempo, los Derechos
Humanos implican obligaciones que deben cumplir los Estados, por lo que, mediante los tratados
internacionales y otras fuentes del DIDH, éstos asumen diversos deberes en materia de Derechos
Humanos. Por ello, los Derechos Humanos dentro su proceso de fortalecimiento contemporaneo
han generado su internacionalizacion a través del DIDH; no obstante, esto no genera cambios en
los objetivos basicos que poseen los Derechos Humanos, por lo que mantienen su naturaleza de
ser inalienables y universales, a la vez de velar por la igualdad y no discriminacion de los
individuos.



Por ultimo, se considera que la creacién de la DUDH permitié atribuir el debido respeto y
proteccion de los derechos de los individuos, a causa de esto, las caracteristicas de
inalienabilidad y universalizacién son producto de la consolidacion de los Derechos Humanos a
lo largo de la historia. Por ende, la vision que se abordara en este trabajo de investigacion es de
una evolucion de los Derechos Humanos desde una perspectiva de género.

Subcapitulo 1.2.: Derecho Internacional de los Derechos Humanos
Subcapitulo 1.2.1.: Concepto de Derecho Internacional de los Derechos Humanos

A partir del establecimiento de la DUDH se brinda caracteristicas de caracter universal y de
igualdad de genero a los Derechos Humanos. Carrasco menciona que el DIDH se ha formado y
cristalizado en el plano de relacion Estados y los seres humanos (relaciones intraestatales) (2018:
61-63), ya que el DIDH pertenece a la rama del Derecho Internacional Publico, el mismo que es
el encargado de promover el respeto y las buenas relaciones exteriores de los Estados Partes.

A partir de ello, con el objetivo de afianzar la proteccion de los derechos de la sociedad civil, se
aprobaron diversos pactos, protocolos y convenciones dentro del marco general que establece el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH). En primera instancia, Castafieda hace
mencion que el DIDH comienza con la proteccion del Estado a las personas de manera
individual, para luego los considere miembros de una colectividad frente al propio Estado (2018:
26-27). De igual manera, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene como funcion
el estudio de leyes internacionales en materia de Derechos Humanos. Por otro lado, se incorpora
a la persona como sujeto de derecho internacional, a la vez que presenta sus propios 6rganos de
proteccion de Derechos Humanos, ademas, de contar con atribuciones basadas en los
fundamentos que rigen al DIDH.

De este modo, el DIDH presenta a la dignidad humana como principio fundamental del DIDH.
Este principio es guia general para el marco normativo internacional. Es decir, los instrumentos
de caracter internacional tienen como eje supremo respetar lo inherente a la dignidad humana. En
este sentido, la dignidad humana es la razon que fundamenta al sistema normativo internacional
del DIDH. Ademas, la dignidad humana es un derecho fundamental que garantiza que los
Estados Partes del marco juridico internacional cumplan con sus responsabilidades, las cuales se
basan en brindar legitima proteccion y cumplimiento de los Derechos Humanos.

Otro de los principios que guia el lineamiento que presenta el DIDH es el de igualdad y de
prohibicion de toda discriminacion. Sobre la base de esto, es adecuado precisar que este
principio posee la misma naturaleza que la dignidad humana, puesto que persigue el trato
igualitario entre los seres humanos. De igual modo, se considera que los principios de igualdad y
la no discriminacion permiten sostener un consolidado juridico internacional con un enfoque de
integracion e igualdad social, en relacién a las diferencias de raza, color, sexo u otra condicién
social. Por ende, se considera a todas las personas merecedoras de los mismos derechos,
igualmente, se garantiza el trato igualitario de éstos ante la ley.

Al mismo tiempo, se puede establecer una conceptualizacion adecuada para el DIDH, siendo este
el principal medio que establece obligaciones hacia los Estados, los mismos que requieren
adoptar medidas en favor de garantizar los derechos dentro de su jurisdiccién. Asimismo, el
DIDH se diferencia con el Derecho Internacional Publico y las demas ramas del Derecho



Internacional, debido a que éste tiene como finalidad maxima buscar el bienestar y prevencion de
la vulneracion de los Derechos Humanos, tal como lo anota Blanco y Salmén, que dicha
obligacion “Es entendida en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos como una
obligacion positiva” (2012: 25-27), es decir el DIDH involucra la implementacion de
mecanismos concretos por parte de los Estados, ya que deben favorecer al respeto de los
Derechos Humanos de sus ciudadanos.

De esta manera, se conoce que los pactos, convenciones internacionales poseen principios
fundamentales que provee el DIDH, los mismos que buscan velar por la dignidad humana, la
igualdad y la no discriminacién de las personas. Segun Mejia refiere que, mediante el DIDH, la
persona tiene la oportunidad de vivir en armonia y alejada de la miseria, para lo cual los Estados
deben dar cumplimiento a los mandatos y las obligaciones establecidas (2017:2), esto producto
de los tratados internacionales a los que se encuentran suscritos. Por Gltimo, es claro el avance
generado en relacion a los Derechos Humanos ya que, con la consolidacion de los DIDH y las
responsabilidades estatales, se garantiza la proteccion de las personas ante cualquier vulneracion
de los Derechos Humanos, en tanto el DIDH se centra en especifico en la defensa de la persona
humana por parte de los Estados.

Subcapitulo 1.2.2.: Fuentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Las fuentes de Derecho Internacional de los Derechos Humanos contribuyen a que las leyes
internacionales entren en vigencia en su dimension juridica, es decir que regulen el respeto y
proteccién de estos documentos establecidos en relacién a Derechos Humanos.

De la misma manera, dentro de las principales fuentes del Derecho Internacional se encuentra a
los tratados internacionales y costumbre internacional. Los objetivos de los tratados
internacionales se basan en lograr primero una efectiva vigencia de éste, pero para esto es
necesario que los Estados Partes brinden su ratificacion (requisito de eficacia). Ademas de ello,
una vez establecido el tratado, en especial en lo relacionado con tratados de Derechos Humanos,
deben cumplir con algunos principios, ya que como indican Blanco y Salmon, en casos de
Derechos Humanos amerita un trato especial (ex officio), es decir una efectiva resolucién sin
dilatacion del tiempo, por lo que es un elemento fundamental y condicionante para la proteccion
de los Derechos Humanos (2012: 36). Dentro de las caracteristicas de los tratados internacionales
se evidencia al principio pacta sunt servanda (contratos obligatorios), es decir que posee una
fuerza ley entre las partes, y deben cumplir eficazmente lo indicado. El siguiente principio de los
tratados es el de la primacia del derecho internacional, donde se indica que los Estados no
pueden recurrir a la normativa de su derecho interno como la justificacion para el
incumplimiento de un tratado. Por lo tanto, los Estados partes no pueden invocar al derecho
interno respectivo ante la vigencia de una ley internacional, sino que deben adoptar medidas
dentro de su jurisdiccién nacional en concordancia con el sistema juridico internacional.

De igual modo, la siguiente fuente del derecho es la costumbre internacional, la misma que se
desprende a partir de la no existencia de un legislador internacional dentro de este sistema
juridico. En base a esto, se hace énfasis en esta fuente del derecho en relacién a su
contemporaneidad, por lo que es adecuado mencionar que el derecho consuetudinario pasa a ser
derecho escrito. De esta forma, dentro de los fundamentos del derecho consuetudinario
internacional se encuentran los siguientes: como primer elemento se considera que la norma debe



ser acogida de manera favorable, de parte de todos los Estados, esta aceptacién de una norma en
la practica puede manifestarse expresa o implicitamente, tal como lo refiere Marycarmen Color,
la costumbre internacional es la practica generalizada y la creencia de que esta practica es
obligatoria (opinio juris) (2013: 35). Ademas, existen criterios que se deben cumplir dentro de
esta fuente del DIDH para su vigencia: la frecuencia considerable de la practica generaliza entre
los Estados, también, implica aseverar la uniformidad durante de su aplicacién por parte de los
miembros; no obstante, para considerar como derecho escrito a estas practicas realizadas por los
Estados, es necesario que éstos posean convencimiento de repetir la conducta, debido a la
obligacion juridica a la que estaran sujetos.

Por lo tanto, las fuentes del DIDH permiten comprender que el sistema juridico internacional, no
es en especifico un mandato deslindado de la obligatoriedad que le genera a los Estados, sino que
estan sujetos tanto a la obligacion juridica de obligatoriedad como a una costumbre internacional.
Por ende, Mejia afirma que, las fuentes del DHID deben ser conocidas por las y los operadores
juridicos, para poder comprender la relevancia del concepto de corpus iuris internacional de los
Derechos Humanos (2017: 52), con el objetivo de asegurar la adecuada aplicacion por parte de
los Estados.

Subcapitulo 1.2.3.: Instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Los instrumentos del DIDH son los tratados internacionales, los cuales generan una obligacién
en la dimension de ley para los Estados Partes. De modo que, se han creado distintos organismos
encargados de velar los Derechos Humanos, con el objetivo de promover las condiciones
adecuadas para que se brinde pleno cumplimiento de lo establecido en los tratados, ademas de ser
complementados con mecanismos como las cartas, pactos, protocolos y convenciones, esto en el
marco del esfuerzo que realizaba las Naciones Unidas para lograr edificar un marco juridico
solido.

En primera instancia, dentro del sistema internacional se encuentra a la Carta Internacional de
Derechos Humanos, la cual involucra otros instrumentos como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), y los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966). Cada uno de estos instrumentos cuenta con
protocolos facultativos propios, los cuales permiten una mayor proteccion de los derechos
referidos en los pactos.

El primer instrumento referido es la DUDH, al que se le considera como instrumento supremo,
por lo que contribuye a que los demas instrumentos no incidan en contradicciones. De la misma
forma, como se indic6é anteriormente, la DUDH busca salvaguardar la dignidad inherente a la
persona humana, la misma que fue producto de la Carta de las Naciones Unidas.

Asimismo, en 1996 se sumaron esfuerzos para sostener de manera mas sélida a la DUDH a
través de pactos internacionales de los Derechos Humanos entre ellos se encuentra el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sumado a esto el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos. En ese sentido, el primero de los pactos brinda énfasis a la
proteccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, esto en favor de asegurar la calidad
de vida de los individuos. Al mismo tiempo, el segundo de los pactos comprende una
herramienta fundamental, ya que enfoca su objetivo en la proteccion de la libertad, la vida, los
tratos crueles e inhumanos. A través de ambos pactos se determinaron las obligaciones en



materia de Derechos Humanos para los Estados, puesto que antes de ello, la DUDH no tenia
caracter obligatorio; sin embargo, mediante los Pactos Internacionales lo establecido en la
DUDH adquiri6 caracter vinculante para los Estados partes.

En paralelo, mientras la esfera internacional de los Derechos Humanos se iba fortaleciendo se
optd por involucrar de manera regional la proteccion de los derechos. Esto a causa de la
diversidad de contextos sociales, culturales e ideoldgicos, en este sentido, el tener organizaciones
de caracter regional contribuye a optimizar desde un entorno reducido la proteccién de los
Derechos Humanos, ademas, este sistema de nivel regional no deja de estar en estrecha
consonancia con el DIDH. De esta manera, es pertinente explicar la conformacion del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (SIDH). Este sistema de caracter
regional es conformado por la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) creada en
1969, siendo el principal instrumento del SIDH. A partir de ello, tanto la Comision de Derechos
Humanos (Comision IDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) son sus
drganos principales.

Por consiguiente, el SIDH presenta un adecuado ordenamiento y solidez, por lo que no solo es
conformada por la Carta Internacional de Derechos Humanos, sino que es complementada con
las distintas Convenciones de caracter regional que responden a las necesidades de cada region
en especifico. De acuerdo a esto, es pertinente mencionar que el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos al estar conformado por la CADH, permite que los paises acepten la
jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de su ratificacion. De
modo que, es preciso abordar las obligaciones que establece la CADH a los Estados Partes en
materia de Derechos Humanos. Por un lado, una responsabilidad que poseen los Estados partes
se basa en el articulo 1 de la CADH: Que todos los individuos estan sujetos a su jurisdiccion
estatal, por lo tanto, los Estados deben garantizar su ejercicio y goce, sin discriminacion alguna,
por ningun motivo (Faundez 2004: 7). Por otro lado, se hace evidente las obligaciones estatales
tanto de proteger a las victimas de vulneracion y la prevencion de futuras victimas de las mismas.
Ademas, en relacion al principio de igualdad y de no discriminacion que establece la DIDH
como principios maximos, estan presentes dentro de la normativa de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, y a la vez se evidencia en otros instrumentos de caracter regional.

Entre otros instrumentos de caracter regional que defienden los Derechos Humanos y estan en
concordancia a los estdndares internacionales se encuentran tanto la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer o CEDAW, ademas de la
Convencidn Interamericana para la Prevencion, Castigo y Erradicacion de la Violencia Contra la
Mujer (Convencion de Belem do Para). Ambas especifican sobre los derechos de las mujeres, y
buscan afianzar la igualdad y erradicacion de la discriminacion género que estd presente en la
historia por factores culturales y sociales.

Asi, la CEDAW y Convencion de Belem do Para instituyen dentro del SIDH medidas concretas
para eliminar la discriminacion hacia las mujeres, como indica Bareiro, las referidas
convenciones establecen la obligacion sobre los Estados, en referencia a la adopcion de
mecanismos para erradicar los estereotipos en los roles de hombres y mujeres y los derechos
reproductivos (2006: 119-120). Ademaés, como referimos anteriormente, a través de la evolucion
del SIDH, se ha podido lograr que los Estados garanticen la atencion y servicios apropiados en
relacion a la salud reproductiva de las mujeres. En lo que corresponde a la Convencién Belem do
Para, tal como lo estipula Belli, esta convencion ha alertado sobre la importancia del respeto de



los derechos sexuales y reproductivos como parte indivisibles de los derechos universales (2013:
6). Debido a esto, se instituye la importancia de los derechos sexuales y reproductivos, los cuales
estan en la misma magnitud de los demas Derechos Humanos.

Por lo tanto, se considera que un Estado parte al no cumplir con su obligacion establecida a
través de un tratado internacional, se le dictamina su responsabilidad internacional, la cual como
Carrasco menciona, puede ser directa o indirecta, a través del incumplimiento de obligaciones
primordiales en el &mbito de los Derechos Humanos (2018: 70-72), esto dentro del marco del
deber del Estado de proteger y respetar la dignidad humana. Asi, las medidas concretas favorecen
que el Estado cumpla con su obligacion de garantia de los Derechos Humanos, lo cual debe
involucrar prevenir investigar, sancionar y reparar, a la vez de promover el pleno ejercicio de los
derechos. Por ello, es necesario que el Estado adopte mecanismos dentro de su jurisdiccion para
evitar que los derechos de sus ciudadanos sean vulnerados.

Por otro lado, la conformacion de la Corte Penal Internacional (CPI) constituye un avance
importante en funcion al Derecho Penal Internacional, a la vez que contribuye con el DIDH. Este
organismo vela por el cumplimiento de los tratados internacionales, pero en relacion a los delitos
més graves que puedan cometer los Estados. Villapando hace evidente que “Los modernos
crimenes internacionales son fruto de tres fuentes: crimenes histéricos, extraterritoriales y de
guerra” (2009:17); sin embargo, su principal funcion se ha caracterizado por determinar los
delitos y su magnitud correspondiente, es decir, la determinacion de los crimenes internacionales.
Dentro de estas facultades que posee la CPI, el Estatuto de Roma hace mencion en el Articulo 7
que dentro de los delitos graves considerados como crimenes de lesa humanidad se encuentran:
cualquier tipo de violencia que atente contra los derechos sexuales y reproductivos violaciones,
embarazos y esterilizaciones forzadas (2007: 7). Por consiguiente, estos crimenes de lesa
humanidad tienen que ser investigados en primera instancia por el tribunal de cada Estado; no
obstante, si un Estado Miembro incumple con ello, la CPI aplica los principios establecidos en el
Estatuto de Roma, esto es el Tribunal Penal Internacional asume el caso y juzga a los acusados
de cometer estos delitos.



Capitulo 2
Responsabilidad Internacional del Estado por la vulneracion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos provocadas por las
esterilizaciones forzadas

Subcapitulo 2.1.: Planificacion del Programa Nacional de Salud Reproductiva y
Planificacién Familiar

Subcapitulo 2.1.1: Directrices

Durante el segundo gobierno de Fujimori, la planificacion familiar fue uno de los ejes principales
de las politicas de gobierno porgue se asociaba la pobreza con el crecimiento poblacional. Es asi
que se buscaba implementar politicas de gobierno que regulen la tasa de natalidad del pais. En un
primer momento, el discurso brindado desde el Estado evidenciaba las metas propuestas en
relacién con el empoderamiento de la mujer con el fin de reducir el nimero de hijos de las
mujeres y afianzar la autonomia de estas para planificar su vida familiar. Al respecto existen
diversas posturas sobre las politicas implementadas por el Estado, puesto que lo mencionado
indica que Fujimori y su gobierno tuvieron motivaciones claras y especificas para lograr reducir
la pobreza del pais a través del control de la natalidad; no obstante, es necesario considerar que
existieron diversas directrices ocultas durante la planificacion de dicho programa. Estas
directrices ocultas se muestran a través de las irregularidades realizadas y las metas establecidas
para esterilizar a las mujeres, y fueron conocidas a través de diversos documentos, en donde se
acredita el cumplimiento del nimero de esterilizaciones realizadas por el personal médico.

Debido a esto, es importante explicar de qué manera el Estado adoptd diversos mecanismos para
cumplir con su politica estatal. En primer lugar, implementd diversas normativas juridicas en
favor de la aprobacion de medidas de la planificacion familiar. Asi, en 1992 se legaliz6 el
método anticonceptivo de la esterilizacion mediante la Resolucion Ministerial N° 0738-92-SA.
Esta resolucion fue complementada con una iniciativa realizada en 1995, donde se excluyé el
aborto de los mecanismos anticonceptivos permitidos legalmente, por lo cual, se modifica la Ley
Nacional de Poblacion (Ley N° 26530), incorporandose la anticoncepcion quirtrgica voluntaria
(AQV) como un método de anticonceptivo gratuito ofrecido por los servicios de salud. De esta
manera, mediante estas medidas normativas, se logro la aprobacion del Programa Nacional de
Salud Reproductiva y Planificacion Familiar (1996-2000), mismo que tenia el alcance de
masificar el uso de métodos anticonceptivos, en donde se encontraban las esterilizaciones.

La ejecucion del Programa Nacional de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar (PNSRPF)
estaba a cargo exclusivamente del personal médico. Sin embargo, los enfermeros eran aquellos
que asumian estas funciones en la practica, pues éstos recibian cortas asesorias para promocionar
los diferentes meétodos anticonceptivos. Este PNSRPF planteaba contribuir con la educacion
sexual y planificacién de las familias, pero priorizaba las esterilizaciones por la efectividad en la
reducciéon de la tasa de natalidad, objetivo principal que tenia el gobierno. Mas aun, este
programa tuvo un alcance direccionado en la poblacion, dado que durante su ejecucion se
evidencid una distincion respecto a la clase social, estatus y poder. Las mujeres afectadas por
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medio de este programa establecido por el gobierno fueron de zonas rurales, de bajos recursos y
de nivel de bajo nivel educativo.

De la misma forma, el Programa de Planificacion y Salud Reproductiva (PNSRPF) se
posicionaba en contra de lo que el gobierno habia ratificado en diversas conferencias como la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer en Beijing. En esta Gltima se anuncio el programa que se iba a implementar en nuestro
pais. Al mismo tiempo, el PNSRPF tenia como objetivo general: “Contribuir a mejorar el Estado
actual de la Salud Reproductiva como accién fundamental para impulsar el desarrollo humano de
la poblacion que permita a los individuos alcanzar el maximo y el mejor uso de sus capacidades,
mejorando la esperanza y calidad de vida de los hombres y mujeres por igual” (Carrasco 2018:
24). De esta manera, Fujimori fue elogiado, ya que esta politica tenia alcance en las zonas
rurales, en donde era més dificil que el Estado llegara mediante sus politicas de gobierno. En este
sentido, Fujimori afirmaba su posicion de lograr una igualdad de género y mejorar las
condiciones de desarrollo de las mujeres respecto a su libertad sexual y reproductiva.

Asimismo, el método quirtrgico implementado fue aprobado en concordancia con el derecho,
puesto que el PNSRPF tuvo una base juridica adecuada y se cumplio con los procedimientos para
su ejecucion a nivel nacional. No obstante, la vinculacion de este programa estatal al
ordenamiento juridico para lograr su aprobacion, no aseguraba que en la practica se realice un
accionar de acuerdo con lo establecido en la normativa del PNSRPF. De este modo, se conoce
que existieron objetivos de trasfondo como la adopcion de un gobierno neoliberal que estaban
detras de este programa, y que no eran los conocidos por la poblacion. Dentro de los objetivos
ocultos de este programa se encuentra la regulacion de la tasa de crecimiento poblacional, con el
fin que no sea un factor condicionante para la pobreza del pais, por lo que el segundo gobierno
de Fujimori busco acceder al crédito internacional, pero para ello se requeria cumplir con
menores estdndares de pobreza. Por lo tanto, el gobierno de turno opté por implementar este
programa con el objetivo de reducir la pobreza en el pais. Esta iniciativa es contraria al discurso
que el gobierno planteaba, en funcidén a las mejoras en la planificacion familiar y la autonomia de
las mujeres peruanas.

Lo anterior hace referencia a que durante la planificacion y el marco juridico del programa
gubernamental si se siguieron los procedimientos adecuados para su aprobacion, sin embargo,
dentro de la ejecucion y los objetivos ocultos con los que contaba el programa, se evidencia las
irregularidades cometidas por los agentes involucrados. En relacion a esto, Carrasco indica que,
“Asi pues, no existio un interés genuino por garantizar la salud reproductiva y sexual de las
mujeres. El interés del Estado por implementar las esterilizaciones estaba estrechamente
relacionado con una serie de obligaciones internacionales de caracter econémico” (2018:105). En
este caso se consideraba que el PNSRPF dentro de la préactica contaba con un enfoque diferente
al referido, con el que se vulneraron los Derechos Humanos de las mujeres, ya que primaron los
fines politicos y econémicos del gobierno. Por lo tanto, los fines que manifestaba el gobierno
mediante su discurso en referencia: a la salud reproductiva, igualdad de género y planificacion
familiar quedan desvirtuados y se demuestra el enfoque verdadero con el que contaba el
PNSRPF.
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Por otro lado, los objetivos ocultos del PNSRPF estan en estrecha relacion con el conocimiento
por parte del Estado sobre los riesgos que se podrian generar en las victimas. Esto se puede
evidenciar mediante lo que indica Carrasco donde hace referencia que el Estado, “Al afio 2000
con el uso de métodos anticonceptivos buscaba alcanzar una Tasa Global de Fecundidad de 2,5
hijos por mujer” (2018:25). Esta medida caus6 controversia porque no se menciono a traves de
qué mecanismo se iba lograr el nimero de hijos por mujer (tasa global de fecundidad) al afio
2000. Por ende, se optd por vincular los objetivos y lineamientos del PNSRPF con la reduccion
de dicha tasa de fecundidad, cuando se entendia que su finalidad era asegurar la salud
reproductiva, sexual y planificacion de las familias peruanas.

A su vez, la adopcion de mecanismos legales para incluir a la esterilizacion como un método
anticonceptivo se considera conveniente para el Estado en relacién a la optimizacion de recursos,
tal como lo menciona, Zauzich: “Podrian construirse menos escuelas, contratar menos maestros.
Cada embarazo requiere cuatro examenes de control (400,000 controles), cada obstetra realiza
aprox. 2,000 controles, se ahorran los costos de 100,000 partos y 900,000 vacunas” (2002: 42).
Por lo tanto, de acuerdo a las condiciones econdmicas, sociales y politicas en las que Peru se
encontraba a causa del conflicto armado interno (1980-2000), el Estado establecié mediante una
decision politica un mecanismo eficaz e eficiente, con el cual el Estado peruano podia acceder al
sistema crediticio internacional para desarrollar politicas gubernamentales de caracter populista,
esto sobre la base del modelo neoliberal que buscaba implementar el ex presidente Fujimori.

Subcapitulo 2.2. Responsabilidad Internacional del Estado por la vulneracién del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos provocada por las esterilizaciones forzadas.

Subcapitulo 2.2.1: Agentes Involucrados.

2.2.1.1. Autoria mediata

Por medio del Programa Nacional de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar, se
implementaron diferentes métodos anticonceptivos. Dentro de estos, se encuentran las ligaduras
de trompas que se realizaron a diferentes mujeres de zonas rurales del pais. Este programa atentd
con los derechos de las victimas, lo cual evidencia la responsabilidad directa del Estado al
momento de establecer esta politica gubernamental, debido a que, en su ejecucion, presento
diferentes irregularidades que atentaron contra la vida y salud de las mismas. Igualmente, se
considera que la labor de garantizar y respetar los tratados a los que esta suscrito el pais no se
cumplieron, porque dentro de las personas involucradas en este programa se encontraban
miembros estatales: el Presidente de la Republica, los ex ministros de salud, los directivos del
PNSRPF, los miembros regionales de salud y el personal médico. De esta manera, no se deslinda
la responsabilidad del Estado, pues esta politica fue planificada por este. Sin embargo, la
responsabilidad total no recae en los ejecutores directos -en este caso, en el personal medico-,
sino que es una responsabilidad compartida a causa de ejecucion de las esterilizaciones.

En consideracion con ello, Novoa menciona lo siguiente sobre las esterilizaciones forzadas:
“Estas son consideradas como delitos de lesa humanidad, pues seglin su alcance son de los
delitos méas graves que se realizan en contra la sociedad civil, esto puede estar dirigido por una
organizacion que busca cometer el ataque generalizado o por una politica de Estado” (2014: 4).
En el presente caso, las esterilizaciones formaron parte de una politica estatal. Dentro de los
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elementos que se establecen para reconocer la comision de los delitos de lesa humanidad, se
encuentran el atague sea generalizado y masivo, y la siguiente caracteristica es respecto a la
sistematicidad. Es asi, que se considera el cumplimiento de estos requisitos por parte del
PNSRPF para determinar que fue un delito de lesa humanidad. Una muestra de ello es el gran
alcance que tuvo esta politica, puesto que el nimero de victimas se conoce que fueron 314605
mujeres.

Esta politica de Estado tuvo como autores al presidente de la Republica, ex ministros de Salud, y
el personal meédico del Ministerio de Salud. En este sentido corresponde analizar su
responsabilidad en funcidn al conocimiento que tenian sobre la aplicacion de este programa. En
primer lugar, la existencia de evidencias que demuestran que el personal médico tenia incentivos
y cuotas establecidas para lograr su renovacion de contrato es un factor relevante para determinar
su responsabilidad. Sin embargo, ello no puede derivarnos directamente a la conclusién que
unicamente el personal médico es responsable de los delitos cometidos por medio del PNSRPF,
sino que es pertinente considerar otros puntos como el poder que se ejercian sobre ellos. De esta
manera, hasta este punto queda claro que el personal médico brindaba informacion sobre el
desarrollo del programa a las autoridades superiores correspondientes, como un mecanismo de
cumplir con la funcion para la que eran contratados.

Por otro parte, la labor de las autoridades se basaba en fiscalizar y seguir la labor del personal
médico. Por lo tanto, la autoria mediata es un concepto que se atribuye a la configuracion del
desarrollo de este programa, siendo la autoria mediata una descripcion del mecanismo usado por
los altos mandatarios del Poder Ejecutivo, aprovechandose del poder de mando que contaban.
Esto se reafirma a través de lo indicado por Lerner y Montoya: “La autoria mediata involucra la
existencia de un intermediario que mediante el poder que posee, se aprovecha de una persona que
estd bajo su mando o detras de él para generar una accion, esta aceptacion puede realizarlo
mediante coaccidn o por medio de engafios” (2014: 49-50), es decir que el presidente, haciendo
uso de sus facultades, atribuia responsabilidades a los ministros de salud y encargados del
PNSRPF para afianzar las medidas de promocion de los métodos anticonceptivos.

Al mismo tiempo, la participacion de los involucrados es de importancia para indicar el tipo de
autoria mediata que corresponde establecer para el ex presidente Fujimori y los ex ministros, la
cual seria por dominio de aparatos de poder organizados. En cuanto a esto, se computa esta
autoria mediata cuando el autor mediato tiene personal bajo su mando, como lo indica Novoa:
“Se caracteriza porque el sujeto de detras tiene a su disposicion una “maquinaria” personal (casi
siempre organizada estatalmente) con cuya ayuda puede cometer sus crimenes sin tener que
delegar su realizacién a la decisién autonoma del ejecutor” (2014: 4). Ademas, la existencia de
contacto entre el personal médico y los autores mediatos no requeria un encuentro fisico o
directo, sino que, de acuerdo a la organizacion, las altas autoridades del Estado establecian
responsabilidades, y éstos solo realizaban el cumplimiento de lo ordenado, y en caso se requeria
de una toma de decision mayor, se atribuia la responsabilidad a los autores mediatos, los cuales
encabezan toda la organizacion. En este caso, los encargados del PNSRPF, tanto Fujimori y sus
ministros constituirian autores mediatos de dicha politica. La autoria mediata por dominio de
aparatos de poder organizados posee diversas caracteristicas, una de ellas es la existencia previa
de una organizacion, la fungibilidad del ejecutor inmediato y desvinculacion de la organizacion
del ordenamiento juridico.
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El primer punto es evidenciar la existencia de una organizacion estructurada que presente una
linea jerarquica solida, “Donde sea claro establecer al maximo responsable, quien dirige a todo el
personal. Ademas de ello, que se perciba que las decisiones sean tomadas por €l, en donde éste
delegue responsabilidades” (Lerner & Montoya 2014: 49-51). Tal como en este caso de las
esterilizaciones Fujimori encabezaba el mando, acompafiado por los ex ministros, y en linea
jerarquica se establecian los deméas funcionarios encargados de los servicios de salud. Sin
embargo, a pesar de que no existia una linea vertical de poder definida como en la policia o
gjército, se evidencia el poder que ejercia uno sobre otro, debido a que se transmitia informacion
desde el director del hospital, el mismo que se dirigia a jefe de salud regional, e inmediatamente
superior de éste se encontraba el jefe de programa nacional y ante ellos el Presidente de la
Republica y los ministros. Esto nos permite ver que no es necesario la existencia de una
organizacion jerarquica determinada para considerar que es una organizacién estructurada y
rigida. Ademas, en este punto es importante recalcar que el personal contratado, estaba a
disposicién de sus superiores, porgque sus contratos eran temporales y por lo mismo contexto en
el Per( se encontraba en funcién al deficiente campo laboral que ofrecia al personal de salud, por
consiguiente, esta dependencia generaba que se ejecuten los mandatos de los autores mediatos
para realizar las esterilizaciones.

De la misma forma, existen otros factores como la centralizacién del Ejecutivo en Lima y la
organizacion del Ministerio de Salud. EI primer punto hace referencia al sistema autoritario de
Fujimori donde se generaban los mandatos para ser ejecutados en las zonas establecidas tanto en
la sierra como la Amazonia. Ademas, indirectamente el Ministerio de Salud poseia una estructura
por niveles jerarquico de acuerdo a sus responsabilidades y especializaciones en el sector salud.
De manera general, el poder de mando ejercido por Fujimori y los ex ministros era alto, por ende,
se considera que cumple con los requisitos para establecerse la existencia de esta caracteristica de
presencia de una organizacién jerarquizada. Es preciso determinar la falta de decision y
autonomia que presentaba el personal para poder omitir estos mandatos, al no contar con
mayores posibilidades laborales, ademas de los beneficios ofrecidos por el Estado para lograr la
ejecucion de realizar las esterilizaciones a las mujeres.

La segunda caracteristica de la autoria mediata por dominio de aparatos de poder organizados es
la fungibilidad del autor inmediato. Este punto relevante de abordar en funcion al poder de
mando que contaba Fujimori y los ministros de salud para reemplazar al personal médico en caso
no cumplieran con las drdenes. Los ejecutores directos de las esterilizaciones, en este caso el
personal de salud contratado, podia ser cambiado o despedido de sus funciones si no aceptaba
realizar los mandatos. De esta forma, se muestra el poder de cambio con el que contaba el ex
presidente Fujimori y sus ex ministros como autores mediatos de esta grave violacion de
Derechos Humanos. Por consiguiente, el aceptar realizar las intervenciones quirdrgicas no se
atribuia a la libertad de decision de los trabajadores, sino que por medio existia una coaccion a la
que estaba sometidos. Sobre la base de esto existen dos tipos de fungibilidad de los autores
inmediatos una negativa y otra positiva. En relacion al primer caso, el ejecutor inmediato, es
decir, el personal médico al no realizar lo establecido por sus superiores se considera el tipo de
fungibilidad del tipo negativa, y el siguiente tipo, es seleccion del ejecutor del delito que se
considere el mas calificado para dicha accion por parte de los dirigentes de la organizacion
(autores mediatos), en medida de esto, se evidenciaba que el personal médico tenia que realizar
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la accion o de lo contrario otra persona podia ocupar dicho puesto. Ademas, los trabajadores del
PNSRPF podian ser reemplazados por otros en sus funciones, esta fungibilidad de los ejecutores
directos (personal médico) generaba que éstos opten por realizar las esterilizaciones, sin importar
si estaban de acuerdo o no con la medida, por lo contrario, preferian su estabilidad laboral y
econdmica. Este criterio permite comprender algunos factores que influyeron en la toma de
decision y desempefio del personal médico.

Por ultimo, otra de las caracteristicas de la autoria mediata por dominio de aparatos de poder
organizados es la desvinculacion del ordenamiento juridico a una estructura organizada que
ejecute sus actividades al margen del sistema juridico, es decir al margen del Derecho tanto
nacional como Internacional, el mismo que puede darse de manera directa o indirecta. En
relacion a la desvinculacion juridica de caracter directa, se evidencia en casos de organizacion o
politicas estatales que no cumplen con lo establecido en la constitucion, por otra parte, si del tipo
de desvinculacion es indirecta cumple formalmente con lo indicado en la legislacién, pero lo
utiliza de modo contingente para ocultar los delitos cometidos. En funcion de esto, las
esterilizaciones forzadas presentaron una desvinculacion al ordenamiento juridico de manera
indirecta, ya que, se cumplio con todos los procedimientos juridicos para aprobar el PNDSPF; no
obstante, durante la ejecucion se incurrieron en diferentes delitos contra la vida y salud de las
victimas. Por ello, se considera que la responsabilidad de los ejecutores mediatos cumplié con
las caracteristicas que se establecen para imputar una autoria mediata por dominio de aparatos de
poder organizados. Este mecanismo contribuye a explicar como desde la alta esfera de gobierno
se puede dirigir estratégicamente a las personas que estan bajo su mando, con el objetivo de
ejecutar delitos, sin necesidad de que esté sea participe directo de la accion.

Subcapitulo 2.2.2: Irregularidades.

2.2.2.1. Deficiencias en el proceso de las intervenciones quirurgicas

En primera instancia, se evidencia deficiencias dentro del proceso de las intervenciones
quirurgicas, tanto antes y post operatorio, por este motivo se vulneraron los derechos de las
pacientes. Estas irregularidades en general eran a causa de la falta de un personal capacitado
adecuadamente para realizar las esterilizaciones. Segun Zaurzich el personal que se recluia,
pasaba por un proceso de instruccidén que consistia en curso de seis meses, con lo cual no se
aseguraba la adecuada atencion a las pacientes (2002: 61-62). Antes de realizarse estas practicas
no se tomaba en cuenta el estado de salud y condicion fisica de las pacientes, en consecuencia, se
causaron negligencias en las intervenciones, porque los cortes que se establecian para las
ligaduras eran planificados realizarse de 1 cm; sin embargo, por la contextura fisica de algunas
mujeres no aptas para la ligadura de las trompas de Falopio se ejecutaron cortes de entre 14 y 15
cm. La falta de instruccion para un desempefio adecuado del personal médico generd que éstos
asuman distintas funciones dentro del programa, ademas, de cometer diversas conductas
irregulares en el trato que merecen los pacientes.

Los derechos a los estandares de calidad de la atencion de los servicios de salud fueron
insuficientes. Estas irregularidades fueron conocidas mediante los fallecimientos de las mujeres.
Asimismo, la causa de estos fallecimientos se atribuye a las infecciones, que fueron generadas
por los grandes cortes que se realizaban al estilizarlas, sin previamente analizar su estado de
salud y fisico. Esto queda evidenciado, con el siguiente testimonio: Una mujer de S. Lorenzo (la
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Amazonia) cuenta: no me examinaron. Hicieron un corte grande, ya que era bastante gorda. Mi
barriga estaba bastante hinchada por haber gritado tanto. “Anda ahora a casa” me dijeron. “Pero
no puedo caminar” le dije al médico. Me contestd: “esto es normal”! Nunca mas regresé al
hospital, tenia miedo (Zauzich 2002:62).

Esta deficiencia en las intervenciones quirdrgicas muestra las repercusiones que se generaron en
las victimas, a través de un trato inapropiado y al no brindarles un servicio de salud de calidad,
esto en oposicion al objetivo del PNSRPF que era brindar una oportunidad a las mujeres para una
planificacion familiar adecuada. A parte de las deficiencias en la capacitacion del personal
médico, muchas mujeres embarazadas fueron esterilizadas, lo que conllevo a la perdida de sus
bebés. En paralelo, se ofrecia la AQV o esterilizaciones como método anticonceptivo, con lo cual
estas tenian que someterse a los procedimientos quirargicos para la ligadura definitiva. El
establecimiento de la esterilizacion como Unico método anticonceptivo se realizd porque esto
aseguraria gque estas no tendrian hijos de manera definida

A esto sumado, la falta de equipamiento e instalaciones adecuadas para las intervenciones
quirargicas que generaron la vulneracion del derecho a la salud e integridad de las pacientes, al
no contar con las atenciones requeridas muchas de ellas murieron durante el proceso como en el
post operatorio. Ademas, dentro de las demas irregularidades se encuentran premios que se
brindaba al personal de salud por realizar su labor. Estos premios e incentivos estan divididos de
manera grupal e individual, en relacién al primero se ofrecia equipamiento y movilidad para los
centros de salud, y, por otro lado, los medicos y demas personal al cumplir con las cuotas tenian
disposicién y mayores posibilidades de ascender y viajes, y productos alimenticios. Igualmente,
no se cumplia con el despido formal de un trabajador, sino que si un trabajo no seguia las
ordenes se optaba por despedirlo de manera dréastica, sin respetar sus derechos labores, por lo
contrario, si existia una renovacion, esta era condicionada a revertir ese accionar y cumplir con lo
indicado para asi no ser despedido.

En contraposicion con lo realizado por el personal médico, el Manual Médico para las normas y
actividades AQV: Establece que se permite practicar esterilizaciones solamente en
establecimientos, “que dispongan de un ambiente quirdrgico, una sala de operaciones 0 una
seccion de maternidad, que ésta sea estéril y aislada, con paredes enlozadas. Asi, la mayoria de
los establecimientos eran como los describe Graciela Aponte, que fue esterilizada en la posta
médica Aparicio Pomares: “La sala de operaciones era exactamente igual que mi casa, era un
ambiente cubierto con cemento” (Zauzich 2002:63). En este sentido, en las zonas rurales por la
carencia de establecimientos de calidad en la infraestructura se utilizaba los centros de salud en
condiciones inadecuadas, donde las salas de operaciones eran acopladas para atender a las
pacientes de manera rustica. Por otro lado, la capacidad que tenian estos ambientes eran
reducidos. Debido a esto, las pacientes eran dadas de alta después de las operaciones, sin tomar
en consideracion las precariedades de sus hogares y el dificil acceso a medicina en las zonas
rurales. Es asi que ocurrieron diferentes casos de fallecimientos de mujeres esterilizadas, este
trato inadecuado y hostil con el que se desarrollaron las esterilizaciones evidencia que: el Estado
no brindo prioridad para implementar una infraestructura e implementos necesarios en las zonas
donde se establecio el PNSRPF. Por lo tanto, estas irregularidades fueron a causa que no se
ofrecia los diferentes tipos de métodos anticonceptivos, sino que dentro de lo indicado el
personal solo podia ofrecer a las victimas, las ligaduras, este proceso de aceptacion de las
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pacientes se realizaban de diferentes maneras, por lo que algunas de estas mujeres por su nivel de
analfabetismo o por el ocultamiento de la informacion no conocian del procedimiento al que se
iban a someter, por ello, muchas de estas mujeres perdieron sus bebés a causa de las
esterilizaciones.

Otra deficiencia en las intervenciones quirdrgicas, fue el enfoque de genero con el que se
cometid las estilizaciones. Este enfoque de género desarrollado en el PNSRPF es incongruente
con los estandares internacionales en relacion a la proteccion de las poblaciones vulnerables y los
principios fundamentales de los Derechos Humanos: la no discriminacion y la igualdad. De la
misma forma, al momento someter a las pacientes a las intervenciones quirurgicas no se tomaba
en consideracion su situacién familiar y personal, en contraposicion a ello, “Se trataron de
hechos que afectaron a las mujeres por su condicion femenina y, por ello, fueron expresiones de
discriminacion por sexo, que cruzan con otras variables como la discriminacion racial y por
condicion econdmica” (Ramirez 2015: 199).

Ademas, por la trasgresion que suponen en los derechos de las afectadas, los actos de
esterilizacion forzada fueron muestra de violencia contra las mujeres frente a las cuales existen
obligaciones estatales especificas de debida diligencia, ademas estas mujeres para ser
esterilizadas debian cumplir con caracteristicas especificas: ser de zona rural, analfabeta e
indigena. Es asi, que dentro del programa no se permitia esterilizar a mujeres con instruccion y
de zonas urbanas. Asimismo, el Estado peruano fue responsable por “Legitimar patrones de
discriminacion y violencia generalizada contra las mujeres en situacion de vulnerabilidad”
(Carrasco 2018:224), lo cual respondia a una situacion y contexto sistematico de violencia de
género. Por lo tanto, se evidencia el perfil de las victimas de las esterilizaciones, las cuales
fueron afectadas en mayor medida, en comparacion de intervenciones quirurgicas a hombres, el
numero de victimas mujeres fueron mayores. Esto deja percibir que hubo desigualdad de género
dentro de este programa, ya que, segun Alejandra Balldn, los procedimientos a mujeres por el
mismo hecho de contar con un sistema reproductor complejo, habria sido mas conveniente
esterilizar en su mayoria los varones (Citado en RT en Espafiol 2016: s/n). No obstante, se optd
por realizar el programa direccionado especialmente para las mujeres, dejando de lado su vida
familiar y personal, por ende, se vulner6 el derecho a la libre eleccion de desarrollar su vida
reproductiva y sexual en compafia de su pareja.

Por otra parte, las camparias se enfocaron en las zonas rurales donde existian indigenas, a traves
del argumento de que existia sobrepoblacion en esta parte de la sociedad, lo cual es inconcebible,
por lo que, los mas afectados por el terrorismo fueron estas poblaciones. lgualmente, se
considera que el gobierno tenia conocimiento del contexto en el que se encontraban las
poblaciones indigenas a causa del conflicto armado interno. “Para la CVR al ser las victimas del
conflicto en su abrumadora mayoria campesinos, pobres, indigenas, tradicionalmente
discriminados y excluidos son ellos los que deben recibir atencion preferente por parte del
Estado” (Comision de la Verdad y Reconciliacion 2003: s/n). Sin embargo, el Estado
implemento el PNSRPF con el objetivo de cumplir sus fines de por medio. Esta poblacién
vulnerable se vio aun mas debilitada con la aplicacion de las esterilizaciones, al reducir su tasa de
natalidad e incrementarse la tasa de mortalidad a causa de las diversas negligencias realizadas
durante las intervenciones quirurgicas. De este modo, como el PNSRPF se aplicd principalmente
en estas zonas rurales e indigena se considera la sectorizacion que presentaba este programa.
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Esto es una muestra del desinterés por parte del Estado por las poblaciones indigenas, asi mismo
considerando esto conocemos que el Estado no tenia como politica un enfoque integrador e
intercultural, lo cual es una responsabilidad principal que posee el Estado de acuerdo a los
estandares internacionales en materia de Derechos Humanos.

De igual manera, con el objetivo de captar a las pacientes y cumplir con las cuotas, se realizaron
diversos mecanismos de coaccion y se ofrecieron incentivos a las familias. Dentro de este punto,
el consentimiento que requeria para poder realizarse la intervencion, deberia haberse establecido
no solo de manera oral, sino de manera escrita; sin embargo, en diversos casos no existen
evidencias de esto en los centros de salud. El proceso de aceptacion de las mujeres a someterse a
las ligaduras se realizd a traveés de mecanismo de fuerza hacia ellas, al mismo tiempo se
ofrecieron viveres y se amenazaba con ordenar prision o colocarles una multa, al tener mas hijos
de los que contaban. Por lo tanto, por miedo a esto las victimas aceptaban acudir al centro de
salud, tal como indica Novoa: “Se puede presumir, entonces, que la situacion econémica en la
que vivian era sumamente dificil. A esto hay que sumarle que esas personas no tenian un grado
de instruccion adecuado y no conocian que era falsa la posibilidad de tener que pagar una multa
o iralacarcel” (2014: 7).

Por otra parte, estas mujeres durante el proceso de la intervencion quirdrgica pedian informacion
sobre ello, y no recibian respuesta alguna. Esta falta de consideracion con las victimas, es prueba
de las repercusiones que se provocaron en ellas, pues la dimension de estas esterilizaciones no
solo afectada su estado fisico y mental en ese momento, sino que generaba consecuencias
irreversibles que estarian presentes a lo largo de su vida. Por razones éticas dentro de los
requerimientos para una esterilizacion se tiene en cuenta la edad y la cantidad de hijos que
presenta la paciente. En relacion con lo indicado, Zauzich hace referencia que el estatuto del
programa mencionaba que las esterilizaciones solo se podian realizar a mujeres mayores de 30
afios; sin embargo, mujeres con menor edad fueron intervenidas, ademas de contar con solamente
dos o tres hijos (2002: 64-65).

De este modo, mediante el conocimiento sobre las irregularidades cometidas dentro de las
esterilizaciones, queda desestimado, lo referido por Maria Villegas en su libro “La verdad de una
mentira”; “Se cumplia con lo establecido en las normas que una mujer para someterse a una
AQV tenia que tener 25 afios y mas de 4 hijos. Por lo contrario, esta autora atribuye que una de
las causas principales del programa fue la falta de un proyecto piloto para el programa “(2017:
s/n). Para las mujeres con ese nimero de hijos y con esta edad, les correspondia otro tipo de
método anticonceptivo y no era debido optar por un método drastico e irreversible como la
ligadura. Mediante estas deficiencias se limitd al ejercicio de la autodeterminacion de las
pacientes para elegir en cuantos hijos deseaban procrear, ademas de las consecuencias que se
generaron con las esterilizaciones que repercutieron en la calidad de vida de estas mujeres,
porque éstas tenian como principal laboral las artesanias; sin embargo, con el dolor provocado
por la ligadura, éstas no podian ejercer esto, y tampoco el cuidado de los nifios u otros
desempefios generaban agotamiento e incomodidad. Por consiguiente, se vulneraron las
costumbres culturales de estas mujeres al dejarlas sin las posibilidades de procrear, asimismo de
atentar contra los derechos sexuales y reproductivos de las mismas.
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De igual manera, la politica de estado afecto a los derechos reproductivos y sexuales de las
mujeres mediante las diversas faltas que se presentaron al momento de ejecucion de las
esterilizaciones. Estos derechos se encuentran establecidos en la Convencion Belem do Para y la
Convencién CEDAW. Adicionalmente, se vulneraron el derecho a la vida, a la libre eleccion vy el
derecho a la igualdad. Ademas, otros indicadores que se violentaron son el enfoque de género y
la discriminacion de las mujeres, puesto que se referia a esterilizar a mujeres con ciertas
caracteristicas de acuerdo a los objetivos del Estado, el cual, dentro del plano de erradicar la
pobreza del pais, buscé un mecanismo pragmatico para reducir la tasa de natalidad y con ello se
reducian los costos de los futuros embarazos. Por ello, se establece que se vulnero el derecho a
una vida libre de discriminacion por razones de género por parte de las mujeres victimas de estos
procedimientos.

Por otro lado, se vulnerd el derecho a la libertad y seguridad personal de las mujeres, que es
responsabilidad del Estado de garantizar a todos sus ciudadanos, por lo que no se brindo la
oportunidad de que estas mujeres en compafila de sus esposos decidieran por el método
anticonceptivo conveniente para una adecuada planificacion familiar. Del mismo modo a través
del conocimiento de los procedimientos quirtrgicos las familias habrian optado por un método
menos riesgoso que las esterilizaciones. Por ultimo, el caso de las esterilizaciones forzadas, como
hace referencia Cabrera y Casas: “El derecho de las mujeres a no morir por causas evitables que
estan relacionadas con el derecho a la salud sexual y reproductiva, el derecho a no ser sometida a
torturas o formas de mutilaciéon genital, el derecho a no ser discriminado/a en relacion con la
salud y la funcion reproductiva, fueron vulnerados con las negligencias cometidas dentro de la
aplicacién de la misma” (Citado en Ramirez 2015: 3).

Subcapitulo 2.2.3: Afectados.

2.2.3.1. Casos Emblematicos

El primer caso emblematico es de Mamérita Mestanza quien tenia 7 hijos, con los cuales vivia en
la region de Cajamarca, distrito de la Encafiada. Se conoce que esta mujer y su esposo fueron
visitados varias veces por personal del Centro Meédico de esa localidad para convencerlos a que
ésta se sometiera a una esterilizacion. Asimismo, esta pareja fue amenazada por el nimero de
hijos que contaban, y se les indicaban que, si en caso contrajesen otro hijo, el Estado les iba a
imponer una multa. Sin embargo, esto era un engafio con el objetivo de convencerlos del
procedimiento de AQV. Al paso de dos afios, esta familia con temor a que se les impusieran una
multa acudieron al Hospital Regional de Cajamarca, donde de inmediato sin necesidad de
examenes previos sometieron a la paciente a la sala de operaciones, y al dia siguiente la dieron de
alta. En este post operatorio la paciente Mamérita presentd diversos malestares; sin embargo, el
personal médico no le brindo la atencidn requerida e inmediata, por lo cual esta mujer fallece en
el proceso del post operatorio.

De igual manera, Lerner y Montoya hacen mencion sobre este caso indicando que: “El personal
médico conocia que realizar una intervencion quirurgica sin los cuidados adecuados pre ni post
operatorios, y sin los equipos necesarios, implica un riesgo concreto para la vida de las pacientes.
En ese sentido, resultaba previsible la posibilidad de la muerte de Maria Mestanza” (2014: 49).
Adicionalmente, el personal médico involucrado en la negligencia cubri6 los gastos del sepelio
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de esta mujer con el objetivo de librarse del caso, y prevenir alguna denuncia por la familia. No
obstante, el esposo de esta mujer denuncid este suceso ante la Fiscalia Provincial Mixta de Bafios
del Inca, por el delito de homicidio culposo; sin embargo, el caso fue archivado. A esto sumado
que existio una comision de Auditoria creada por el Ministerio de Salud (1999) donde se negd el
delito que se imputaba a los denunciados por este caso de Mamérita Mestanza.

A partir de ello, diversas organizaciones de defensa de la mujer tuvieron acceso a informacion
del caso de esta mujer, tal como hace mencion el Movimiento Amplio de Mujeres Linea
Fundacional: CLADEM y DEMUS llevaron al caso hasta las esferas internacionales. Esto es,
presentaron un pedido de investigacion del caso por la violacion de los derechos de Mamérita
ante el CIDH (2008: 1-3). Esta peticion estuvo basada en la investigacion sobre la vulneracién de
derechos reconocidos en convenciones de caracter regional: la Convencion Americana de
Derechos Humanos, la Convencion Belem do Para, Protocolo de San Salvador y la Convencion
CEDAW. El resultado obtenido por Jacinto Salazar y su familia en el afio 2003 por la CIDH fue
una Solucién Amistosa, la que establecio que el Estado peruano debia realizar una reparacion e
investigar a todos los responsables de la esterilizacion de Mameérita Mestanza. Igualmente, la
CIDH determind investigar a todas las esterilizaciones realizadas en el programa, con ello el
Estado presentaba obligaciones establecidas por un organismo internacional para realizar mejoras
en el sector de salud, educativo y legislativo.

Dentro de esto, el deber de investigar y sancionar el caso de Mamérita Mestanza por parte del
Estado ha sido cumplido a traves de la apertura las investigaciones. Asimismo, los doctores
encargados de la esterilizacion de Mamérita fueron despedidos de sus funciones. Por otra parte,
la denuncia de las esterilizaciones que involucra a dos mil mujeres en aproximado fue re-
aperturada y se formaliz6 la denuncia penal contra los autores mediatos del plan sistematico de
esterilizaciones forzadas. Sin embargo, estas victimas no han logrado obtener justicia reparadora
e integral, porque la Fiscalia durante varios afios ha venido archivando las denuncias contra los
autores de las violaciones de Derechos Humanos. Por otro lado, en consideracion con las
prestaciones en el sector salud y educacion, la CIDH determina que no se ha ejecutado su
efectivo cumplimiento, ya que se ofrecié brindar educacion superior a los hijos de la victima
(Mamérita Mestanza); sin embargo, la familia sigue a la espera de estos beneficios que han sido
ofrecidos por el Estado peruano. Ademas, las prestaciones de salud hacia las victimas han sido
cumplidas parcialmente, puesto que estas se encuentran afiliadas de manera permanente al
Seguro Integral de Salud y se cumpli6 con el monitoreo del respeto de los derechos
reproductivos y sexuales, pero en relacion a la ayuda psicoldgica a las victimas no ha sido
brindada por el Estado, con lo cual no se estaria buscando reparar psicoldégicamente a las
victimas del caso de las esterilizaciones y sus familias.

Ademas, el Estado ha realizado modificaciones legislativas y de politicas publicas sobre la salud
reproductiva y planificacion familiar. Estas medidas han sido empleadas con el objetivo de
eliminar todo tipo de discriminacion género. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas recomendd al Per( en el 2013: “Investigar sin dilaciones todos los casos de
esterilizaciones forzadas asignando recursos econdémicos, humanos y técnicos a los 6rganos
encargados de dicha investigacion y, ademas, que todas las victimas reciban reparacion sin mas
retrasos” (Citado en Carrasco 2018: 181). Esta medida implementada por el Estado busca
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individualizar a los involucrados y la dimension de sus responsabilidades; sin embargo, el CIDH,
indica que se ha cumplido parcialmente porque no se ha acelerado las investigaciones.

Otro de los casos emblematicos, es de Cecilia Ramos Durand (1997) perteneciente al caserio de
Legua en Piura. Esta mujer fue sometida a una esterilizacion, lo cual se generd su estado de
coma, al momento de ser conducida a una clinica de la provincia de Piura por los dafios
cerebrales Cecilia Ramos fallecid. La fiscalia Superior de Piura archivo el caso presentado por la
familia de la victima, de igual manera este caso fue incluido en el Expediente N° 29-2011 que
involucra la denuncia de los casos de esterilizaciones de 2000 mil mujeres aproximadamente. Por
otro lado, al igual que este caso acompafiado de otros casos con las mismas caracteristicas fueron
presentado en el afio 2010 por DEMUS (Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer)
ante la CIDH, debido a que en el contexto nacional estos pedidos fueron archivados. La peticion
realizada ante la CIDH mediante la fundamentacion de la violacion de los derechos establecidos
en la CADH, concernieron a la igualdad de acceso a la ley, al debido proceso y proteccion
judicial. A la fecha, dicha peticidn se encuentra en tramite.

Finalmente, estos casos de esterilizaciones muestran las consecuencias que se generaron a partir
de la aplicacion de las esterilizaciones en el pais, por lo cual se dej6é como repercusiones
consecuencias psiquicas, dafios en la salud y consecuencias sociales. En el caso peruano de
esterilizaciones forzadas, “El Estado ha incurrido en responsabilidad internacional por accion
directa de sus agentes de Estado, al disefiar, implementar y ejecutar una politica de
esterilizaciones, las cuales se llevaron a cabo, en gran nimero, con engafios, amenazas, sin
provision de informacion” (Carrasco 2018:24). De igual forma, el caso de las esterilizaciones
vulnero los derechos establecidos en marco normativo nacional e internacional. En relacion a los
derechos vulnerados en las leyes internacionales se encuentra la proteccion de los derechos tanto
a la vida e integridad, libertad religiosa, de conciencia y la igualdad, esto se evidencia en los
Articulos 4,5, 7, 12, 24 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos. En este sentido,
los derechos reproductivos y sexuales se mencionan a través de la Convencion sobre la
Eliminacion de toda Forma de Discriminacion de la Mujer donde se hace referencia que todos los
individuos tienen el derecho de decir de manera libre y responsable sobre el nimero de hijos y
los lapsos de tiempo entre los mismos. Asimismo, estos derechos son reafirmados mediante los
tratados internacionales al que Peru ha ratificado, es decir la Convencion de Belem do Para.

Subcapitulo 2.2.4: Propuesta de alternativa de solucion.

El Estado peruano es parte del SIDH, por lo tanto, tiene la obligacion de proteger y garantizar los
Derechos Humanos. Una medida necesaria que nace de este punto es que dentro del sistema
penal nacional se considere a los delitos de las esterilizaciones forzadas como crimenes de lesa
humanidad, tal como lo establece la CPI. De acuerdo con los estandares internacionales las
esterilizaciones son consideradas como los delitos mas graves existentes, puesto que las
esterilizaciones forzadas se encuentran en la misma magnitud que el genocidio. Tal como indica
Burneo, la comunidad internacional reconoce la existencia de normas juridicas internacionales
que establecen obligaciones juridicas internacionales que se imponen a todos los Estados y el
reconocimiento de nuevos principios juridicos de derecho internacional general que devienen en
esenciales para la existencia del Orden Publico Internacional (2011: 6). Por lo tanto, el realizar
mejoras en el derecho penal nacional de tipificar a las esterilizaciones forzadas como delitos de
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lesa humanidad generaria el cumplimiento del Estado con las responsabilidades establecidas por
el DIDH.

De la misma forma, el Estado peruano posee muchas deficiencias para llegar a las poblaciones
mas alejadas a través de sus politicas gubernamentales, ademas de esto la diversidad de razas y
culturas hace que el pais presente distintas realidades, por esto el Estado deberia adoptar un
enfoque de interculturalidad para integrar a las todas las culturales, y presentar interés por las
problematicas que éstas poseen. Por lo tanto, los principios para las politicas de Estado deberian
tener el principio de igualdad y no discriminacion como parte de su obligacion para promover el
pleno ejercicio de los Derechos Humanos que le corresponden a sus ciudadanos. En relacion con
esto, Carrasco menciona que, “Con el objetivo de no volver a repetir estas acciones desde el
Estado, conforme a los estandares internacionales y desde la perspectiva de género es necesario
la adecuacion del Codigo Penal vigente al Estatuto de Roma, a fin de que se tipifiquen las
esterilizaciones forzadas y pueda sentenciarse a los responsables bajo dicha figura penal” (2018:
230). De igual manera, con establecer dentro de la normativa penal peruana a las esterilizaciones
como los delitos mas graves se procesaria a los investigados por delitos de lesa humanidad, con
lo cual se investigaria y juzgaria adecuadamente el caso peruano de esterilizaciones forzadas,
ademas que no se podria brindar indultos o amnistias.

Por ultimo, en este capitulo se explica la falta de medidas (diligencias) en favor de agilizar
investigaciones de las denuncias presentadas por las victimas de estas intervenciones quirurgicas.
Ademas, como menciona De La Cruz, “El disefio y gestion de politicas publicas deben ser
construidas en didlogo con la diversidad cultural, economica y politica de la poblacién.
Asimismo, las politicas publicas deben basarse en el respeto de los derechos que constituye n un
estandar basico para la convivencia humana” (2018:114). Por lo tanto, el Estado peruano posee la
obligacion de brindar una tutela judicial efectiva a las victimas para reparar integralmente a éstas,
puesto que este caso de esterilizaciones ha sido omitido dentro del Informe de la Comisién de la
Verdad con lo cual se minimiza la magnitud y las repercusiones en las victimas. Debido a esto,
la labor del Estado es visibilizar la violacion de Derechos Humanos que se cometieron en contra
de las mujeres, con el objetivo de que las victimas y sus familias encuentren justica y reciban una
compensacion por lo generado por medio de las esterilizaciones.
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Conclusiones

Conclusion principal: El Estado peruano es responsable directo del caso de las esterilizaciones
forzadas, ya que la creacién del PNSRPF fue un mecanismo usado para lograr fines politicos y
economicos del gobierno, los cuales estaban basados en: la regulacion de la tasa de crecimiento
poblacional, con el fin de reducir para la pobreza del pais. Debido a que, el segundo gobierno de
Fujimori buscaba acceder al crédito internacional. Asimismo, a través de la participacion de los
funcionarios estatales dentro de la planificacion del programa, y las irregularidades en la
ejecucion de esta politica se muestra el incumplimiento de los estandares del DIDH. Por lo tanto,
el Estado al ser ejecutor de este programa se atribuye su responsabilidad internacional, puesto que
este es parte del sistema internacional de Derechos Humanos, por ello tiene el deber de proveer
los mecanismos adecuados y garantias de proteccion a los derechos de los individuos.

o Primera conclusion secundaria: La importancia que poseen los organismos
internacionales de Derechos Humanos ha logrado proteger de manera mas eficiente la
dignidad humana. Sin embargo, existen limitaciones en la practica, puesto que la CIDH
realiza las supervisiones periédicas para velar el efectivo cumplimiento del marco
juridico internacional; sin embargo, los Estados partes son los encargados de establecer
su sistema juridico interno, es por ello que se generan diversas limitaciones dentro de las
tipificaciones de los delitos dentro de los contextos nacionales. Por lo tanto, es necesario
gue desde las esferas internacionales se aplique una diligencia exhaustiva sobre si el
marco juridico de cada Estado Parte estd en concordancia con el sistema normativo
internacional, para que asi no existan vacios legales o incongruencias entre estos, del
mismo modo que no se vulneren los Derechos Humanos.

0 Segunda conclusion secundaria: El Estado dentro de la creacion y planeamiento de las
politicas publicas deberia contratar personal especializado en esta labor, los cuales posean
experiencia y conocimiento sobre la realidad nacional, con el objetivo que desde el
Estado se provea programas de caracter integrador y de igualdad. Asimismo, de lo
anterior se deriva la necesidad de la existencia de un proceso de supervision de las
politicas publicas antes de su aplicacién, con el propésito de garantizar su congruencia
con los estandares del derecho nacional e internacional.

0 Tercera conclusion secundaria: Se deberia crear un sistema de supervision de los
servicios estatales o un ente estatal con esta atribucion para el sector salud y educativo, el
cual posea autonomia e independencia de los demas organismos, con el fin del
cumplimiento de los manuales de trabajo por parte del personal que labora para el Estado,
ademas de asegurar que se brinde un adecuado y eficiente servicio a la sociedad. Ademas,
como responsabilidad estatal se considera la necesidad de establecer un presupuesto para
afianzar la infraestructura y los implementos de los servicios ofrecidos a la poblacion, con
el objetivo de facilitar la labor del personal, y garantizar la seguridad e integridad de los
ciudadanos a través de los servicios estatales.

0 Cuarta conclusion secundaria: Este trabajo brinda un aporte tedrico sobre la evolucién
de los derechos de las mujeres y como estos han sido vulnerados, a partir del caso de las
esterilizaciones forzadas durante el segundo gobierno de Alberto Fujimori. Sin embargo,
una limitacion del presente trabajo, es la falta de desarrollo sobre la responsabilidad de
manera directa que posee el Estado, en relacion a la falta de medidas (diligencias) en
favor de agilizar investigaciones de las denuncias presentadas por las victimas de estas
intervenciones quirdrgicas, por lo que ello, también constituye un incumplimiento con el
sistema normativo de los Derechos Humanos.
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