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Adolfo Figueroa

Muchos consideran gque las politicas de corto plazo son

antagdnicas a las de largo plaza.  Varios dicen que 1o

importante es el largo plazo. Otros sefalan quella onica
polltica ggsibie es la de cofté plazo; y si el corto plazo
no puede conducir al largo piazo, éste ltimo es
irrelevante. For otro'lado,  Robert Solow en su discurso
de aceptacién del Premio Nobel dijo‘qﬁe la integracidn del
andlisis de corto plazo con el de largo plazo esta todavia

por hacerse.
A pesar de esta advertencia, y de las opiniones
divergentes, me atrevo a presentar agul un intento de esa

integracidon para el caso de la economia pervana actual.

1. Crecimiento v Distribucidn

En una perspectiva dev lar'gé plazo los dos objietivos
econbmicos que persigu.é la politica econbmica son el de
elevar la tasa de crecimiento scondmico ¥y él de reducir la
desigualdad en la distribucidn‘del ingresa. LOudl es la

experiencia peruana en estos dos aspectos?
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51 w2  hace una perindizacidn buscando la menor
variabilidad en la tasa de crecimiento angai del PBI dentro
de cada periodo, s aobtiene la agrupacidn que se@ muestra =n
2l Quadro 1. Desdé'l?SO @l PBI ha crecido de una manera
tlclicé, alternando pariodos de expansidn con periodos de
astancamiento o recesion. Fero 2sta alternancia ha sufrido
modl ficaciones a travéé del tiempo. Iniéialmente, en la
“ddcada de los 50 ¢ 60,»105 pariodous de expansidn eran de
Hgiete aMos segulidos d2 ps=riodos cortos de estancamiento, de
dnas a tres afos. & partiv de ios atios setenta el periodo de
2xpansion se ha hecho cada vez mas corto y con tasas medias
mas bajas y ha sido seguido, por io tanto, por periodos mas
largos de estanc#miento, incluyendo periqdos de recesidon (d=

calda absoluta en el PHI} que nunca antes se observaron.

Claramente, en las dos oltimas décadas, la economia
peruana ha perdido dinainismo,  Fuerza en su crecimiento.
‘Eﬁt@ crecimiento se ha hecho, ademis, mucho ﬁés tnestabl e,
con fluctuaciones marcadas v ocon periodos de expahsién mas

cortos. J4Por quéd ha ocurrido este cambio?

En =1 largo plazo 1los +actores gue rcestringen el
crecimiento de una economia son principalmente los factores

de oferta. Son los recursos productivos, como tierra,



capital, trabaio, divigsas ©o la ausencia de cambios

tecnoldgicos los gque ponen freno al crecimiento.

En el caso peruano s ha propuesto con frecuencias la
hiphtesis de que la restriccion bésica éi crecimiento son
iés divisés. fara poner este argumento en  términos
analiticos habria gue decir qus i nicleo capitalista O 19
econondea peruaﬁa,’ gue es donde w8 encuentra e} motor de
crecimiento de la economia, utiliza en su proceso productivo
tactores exfernos: insumos y bilenes de capitsl ieportados.

Aun mas, que estos factores son limitacioneles, es deciv no

pueden ser sustituidos con los factores de produccion

domésticos.

For ests razdn la preduccidn estard lim)tada por eplo

uno de los factores, el gue constituya £l pramer "cuello de

botella®. Este serd el factor lamitativo de la produccion.

Un factor es limitatiwvo cuando un sumento en su gcentidad es

1

una condicidn necesaria y  suticiente para expandir ]

-

produccidn en una magnitud deseads. Azi, ia hipbtesie e

[}

gue en la economis peruana el factor limitativo es 1le

divisa.

La oferta de divisas como factor de produccidn, la
gue denominaremos £, puede sgr definida empirvicamente a
partir de las cuentas qgue componen. la balanza de pagos.

Conceptualmente I debe medir el poder de compra (en bienes
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una caida e2n Z hubo expansidn  2condmica

raportados) de las exportacionss netas de los saldos natos
de las cuentas de capitales y de servicios Ftinancieras de la
balanza de pagos. Se2 excluye en esta definicidn los cambios
2n las reservas porgue e€stos cambios no pueden explicar las
tendancias de  largo plszo sino las desviaciones da corto
plazno con respecto a la  tendencia. Los comnponentes que
definen £ se puedsn - considerar todas  como variables
arbgenas. ¥, si1 se gquiere que sea explicativa, 7 dsbhe ser

una variabi=2 a2xdgesna o

En @l Cuadro 1 se muestra la evoalucidn histérica de Z
desde 1950 1/, iLos resuitados empiricos son avidentses: los
periodos de expansidn del FBI estan asociados a tasas altas

de 7 mientras que. los periodos de caida en la aoferta de Z

-petan asoriados a lns peripdos de estancaniento o recesion.

SLa nica excepcidn s el periodo 1986-37 dande a pesar de

27 En suma, la

evidencia empirica parece apovar la hipdtesis de gque las

divisas constituyen el factor limitativo en la sconomia

paruana.

Se pusde antender ahora las razones que subyacsn a la

" pérdida de dinamismo de la economia psruana, y a su mayor

1inestabilidad, de 1los altimos srRos. En el periodao 1974-73
la caida en la oferta de 7 fue mds dramidtica que en los

periaodos de estancamiento anteriores y ha continuado su

tendencia de  disminucidn desde entonces, solo interrumpida



por les ahfos 1979-81. Asi en 1987, el nivel de I gue tenia
2l Ferid era =olc dos tercios del nivel que tenia en 1975,
Claramente ssto es una reduccidn dramatica en sus recursos

productivos.

Asi la crisie actual parece tener su origen a mediados
de los setentas. {ta raida en I se debe, en parte, a la
caida en e] poder de compra de las exportaciones {(del orden
de 25% entre 1983 vy 19877 vy en parte al peso de la deuds
gxterna v remesas gue ha significado una disminucidon en €l
saldo de las cuentas de capital y de servicios financierus

de la balanza de pagos.

Con relacion a los cambros en los nmiveles de vida de ls
poblacién perusna, se le puesde a2nalizar a través de los
datos del FBI per capiia. Entre 1950 .y mediados de 1lsa
década del 70O el FBI per capita aumentd sigmificaltilvamente.
En este intervalo el FBl per capita aumentd en cerca de SO%.
Fero luego hae mostrado wna gran variabilidad, con una
tendencia thacia abajo. Asi el nivel del FBl per cipita de

1988 s eguivalente al alcanzado va & inicios de 19460,

(Véase Figura 1).

La explicaci1én de ese camblo de comportamiento del FBI
per cé&pita puede encontrarse en le trayectoria de la
inversién bruta privada per capita. La Figura 1 muestra qgue

esta 1nversi1on ha tenide fluctuaciones marcadas en todo el

w



parionda pero con una tendencia decreciente, tambidfn marcada,
3 partir = mediados de los afos sesenta. Con esos niveles
de inveraidn no puede sorprender la caida en 21 nivel de
vida de la poblacién®/- Asi{, desde =1 punto de vista de
aumentar capital productive por persona la coris del Peard
comienza una década antes 3 la ¢crisis de produccion, medida

por =2l PBI.

Entre 1350 v 1973 la desigualdad en la distribucidn del
ingresn awnents. Con el crecimiento econdmico g3anaron casi
todos los gruopos soclalss pero de manara desigual: los mas
pobras ganaren m2nos {(Webb, 1975, Para las dltimas décadas
la evidancia empirica sobre cambios =n la desigualdad es wmuy
fragmentaria. ina caracteristica clara, sin embargo, es que
desde mediados de los 70 los salarios reales han  caido

drasticamsnte. S2 padria proponse la hipétesis que, desde

entances, la  pirimide de ingreseos se ha achatado en su base

v s2 ha alargado en su chaspide. lLa pobreza relativa, es
decivy  la dssigualdad, debe habher aumentado durante la
Crisig.

En cuanto a las cambios recientes en la pocbreza

abanluta tampoco hay avidencia asdlida. Fero con las gue
existen solo 1] puads proponer 1a hipdtesis del
empeoramientn. Segidn un conocido sztudio de CEPAL {(Altimir,

1978), S0% de la poublacidén peruana era calificada, en 1970,

comg grupo de "pobreza axtrema”,. Este grupo se =ncontraba



por debain de una "linea de pobreza', definida como el
ingreso necezario pars adqguiric wuna canssta de bienese vy

servicios considerados esenciales en el Feria.

El 1ngreso necesario para acabar con la pobrera extrema

en el Pern, lo gque podria denominarse la brecha de ia
pobreza, era equivalente al 13% del PBI en 1970, fara une
muestra de diez paises de América Latins esa proporcidn era

de =o8lo S5%.

fos detoe mé&s recientes scbre la pobreza en el Perd
provienen de la Encuesta Necional de Niveles de Vida, ENNIV,
reslizada en 1985/86. Utilizando las mismas definiciones de
"oobreza extrema” y de "indigencia'" mencionadas arriba, de
tal encuesta se obtiene 1a cifra de S74 para la pobrezs

extrema y IZ2% para la indigencia.

Aungue los datos de 1970 vy 1986 no son sstrictamente
comparzables, ellos nos permiten tener una estimacién clare
del orden de magnitud de la pobreza: en el Ferd la pobreza
extrema es masiva. Ademds, como tendsncia, la poblacién gue

sutre de pobreza extrema parece estar en ascenso.

Falteria ahora estimar la brecha de la pobreza para los
nltimos afes. Desde un punto de vista conceptuzal se podria
seralear gue los determinantes de la brecha de la pobreza son

tres: el crecimiento del ingreso per cépita, la distribucidn



d=2l ingreso nacional y el crecimisnto demografico. Aai, si
s@ eleva el PBI per cipita, manteniendo los otros das
factore=a constantes, la brecha de la pobreza como proaporcién
del PBI se reduciria. §Si la desigualdad en la distribucién
del ingreso nacional aumenta, dados el PBI per capita y la
poblacidn, la brecha también se slevara. El efecta de la
poblacidn tambidn =35 nagativa:r si édasta aumenta y los otros
tfactores permanecen constantes, la brecha seri mavor, aunque
2n  este caso hay gue notar ygue el efecto pura da1
crecimiento de la poblacida no alterara la brecha de la

pobreza como proporcién del PBI.

S1  3e hace un calculo estadistico de estos
determinantes se llega al resultado gque hoy dia la brecha

de la pobreza dehe estar cerca del 17% del PBI 4/

lLa caida en =21 PBI per cipita a niveles de hace 30 afos
vy la agudizacidén de la pobreza  absoluta han creado en los
Nitimos afiocs uwn clima de violencia sccial en el Perid. Esta
25 aparte de la violencia politica asociada al terrorismo y
a la subversidn., Unos indices construidns para medir el
incremento de la violencia social, de 16 que podria llamarse
la "rabla popular', sedala avances i1mpresionantes: de un
indice de 100 para el primer trimestre de 1985 se pasa a
1,000 en 21 primer trimestre de 1989 en las ciudades, medido

por la intensidad de huelgas; y de 100 a 4,000 en este mismo



periodo en el campo medido por difterentes formas de

movilizaciones campesinas (Velazco, 1989).

Estos indices podrian interpretarse como una medida del
impacto de 1la crisis en las clases populares. La caida en
los salarios reales en los nltimos afos ha sido dramdticag
enfre 1987 vy 1988, es decir en s6lo un afo, ha caido en
cerca de S04, For ptro lado los términos de intercambio
canpo—-ciudad han caido en ese afo en 40%. {Sotomavor,
supral. {Usaremos la.expresién supra para los articulos gque
aparecen en este mismo mamero de Economial. Es evidente que
ese impacto ha sido +tremendo y parece ser gue s en el

medio rural donde la pauperizacidén es més agobiante.

2. El Corto v el Largo Plazp: Un Esguema para el €nadlisis

Se presenta aqui un modelo muy simplificado de 1la
economia peruana  gue intenta integrar el corto plazo con &l
largo plazo. Su caracteristica principal serd gue analize
las relaciones basicas entre las variables reales de la

economia.

Se considera s6lo el nidcleo capitaliste de la economia
peruana, el cwal se compone de dos bienes que estan
dirigidos esencialmente al mercado 1nterno. Las
expoartaciones son  exdgenas. L.as relaciones técnicas inter-

industriales son del tipo de Leontief. Luego la fronters de



produccidn de la economia estard definida por las cantidades

disponibles de los factgres primarigs, es-decir, de factores

productivos no  producidos en ]l corta plazo. Agqui ellos
son: manp de obra, capital y divisas 5/« fas divisas entran
comz factor de producgidén  porque constituyan una demanda
derivada de los requerimientos tecnoldgiceos que tiens la
produccidén nacional, tanto en insumos como =21 bienes de

capital importados.

Ahotra se pueds incorporar al andlisis la hipdtesis que
en la economia peruana  hay una sscuencia de rastricciones,
stenda la primera la disponibilidad de= divisas. Esto

significa gque actualmente hay sub-utilizacidn de mdquinas vy

de trabaladores por que no hay divisas. Por otro lado,
entr=  las maguinas y los trabajadores el factor wmds
redundante son los trabajadores, En este sentido,
claramente el Faeri tisne una =2conomia sobrepabl ada.

{(Figueraa, 19864).

En la Figura 2 se resume esta hipétesis. La linea Z°
representa la restriccidn gque i1mpone la disponibilidad de
diwvisas en las posibilidades de producciédn, K2 se refiere a
la restriccidn gque impone la disponibilidad de andquinas y H2
2a la de trabajadores. Claramente la frontera de produccidn
lo determina la linea ZIP. Cependiendo del nivel de 1la
demanda agregada y de  su estructura la situacidn actual

daeberia estar en un punto caomo a.

&



Sin embargo aqui se propone una hipdtesis adicional:

que en la situacidén actual la economia peruana se encuentra

11

en una situacidén como a'. es decir, por debajo de las

posibilidades que ofrece la disponibilided de divisas. Esta
es la peor de las situaciones: la sconomia peruana np solo
subutiliza sus trabajadores y sus mdgquinas sino también sus
divisas. cCémo es esto posible? El argumento gque se
desarrolla mds adelante es que la diferencia entre las
canastas 2 vy a es ssencialmente £l costo econdmico de la

hiperinflacién gue vive actualmente el Fera.

£l costo de ia hiperinflacién resulta del hecho que
los costos de transaccién se hacen muy altos, y que el
calculeo econtmico de los agentes se hace dificil 'y muy
riesgoso, por lo cual la produccidn y el intercambio tienden
a2 reducirss. FPor otre ladq, ins wmalarios reales caen
dristicamente y cen ellos la demanda agregada interna. Asi
s@ genera la recesidn. Al mismo tiempo la gente huye del
dinerao enfermo, el Inti, y se dolariza, dando como resultado
QuUe Ccon  un mismo presupuesto de divizas la economis tiens
menoe divieas para la produccidén. La recesidn actual no se
debe tanto a la falitas de divisas sino al costo real de la

hiperinflacién 7.

n obietivo de una politica de largo plezo consiete en

buscar un aumento en la inversion que lleve la linea K©



hacia HY con l2 mayor rapidez posible. Asi una mavor
7
proporcidn de mano de obra qguedaria incorporada en 2!

proceso productive y se reduciria la sobrepoblacién.

Fara explicar tal movimiento ze requiere de una teoria
de la inversidn. Agui se propore una hipdtesis bien simple:
la invarsidn privada doméstica depende de la estabilidad
macroscondmica vy  del grado de utilizacidn de la capacidad
instalada, No habrd inversidén privada cuando hay mucha
capacidad instalada no utilizada. Tampoco habrd =n un

contexto de inestabilidad macrozcondmica.

fiqui  "inestabilidad macroeconfmica" significa la
presencia de un proceso inflacionario {(insstabilidag de
precias) y la prasencia de violencia social {(insstabilidad
politica y sociall. En un contexton inflacionario la
incertidumbre sobre la rentabilidad de la inversidén es muy
grande. En un contexto de violencia social tampoco hay
garantia en los retornos al capital ni mucho menos en la
posibilidad de disfrutar de los beneficios que la inversién
deriven. ia caida en la i1noversidn privada observada en
.estos afos de crisis es cirertamente consistente con  esta

hipdtesis.,

La politica de corto plazo que sea consistente con la
de largo plazo tendria entonces gue arientarse a reducir la

inestabilidad wmacroscondmica y a mantener wun nivel de

]



demanda agregada que eleve el grado de sub-utilizacidn de la
capacidad instaladas. Para el logro de estos obietivos hay
que recordar que la restriccidn lo pone la disponibilidad de
divisas (Z}. En el corto plazo porque se necesita de
divisas para los insumos importados y en ] largo plazo por

nue los bienes de capital son bésicemente importados.

En términos de la Figura 2, se trata de llevar 1la
economia de su <situacidn actual {punto a’) hacia una
situacidén como a en la frontera de produccidén IP. Luego hay
gue expandir esta frontera hasta llegar a la otra frontera
que impone el capital instalado, digamps el punto b en 1la
linea KO, So6lo en esa situvacidn habrd inversiones y podréa

expandirse esta frontera acercéndoss a la frontera HOP,

En suma, hay que aplicar politicas de manera gecuencial

sl se qQuiere integrar el corto plazo con el largo plazo. En

lo gue sigue se discuten estas politicas.

Z. Foplitica eanti-inflacipnaria

En las circunstancias actuales es decir, de gran
inestabilidad wmacroecondmica, por la que atravieza la
eCconomia perusna, la pelitica anti-inflacionaria tiene una
clara prioridad. FPara ello hay que comprender el problema,

fijar los obietivos y definir los instrumentos.



La comprensidén de la dindmica inflacionaria es central
para entender la politica. Conceptualmente, par dinamica
inflacinnaria s quisre decir gqus la tasa de inflacién
adopta glertos valores por el solo hecho de que 1 tiempo
pasa, aungue ninguna variable sudgsna s modifigue. La
dinamica inflacionaria gue tenemgs actualmente en =21 Perid es
de hiperinflaciodn. iLas caracteristicas de =2sta dinamica

2stdn presentadas en Dancourt y Yong (supra)d.

Toda dinamica tisne variables exdgenas y el cambio en

=2llas tendrd el sfecto de modificar la trayectoria de las

variabl=2s endidgenas. En el caso de la hipegrinflacidén se
necesita entonces | determinar claramente las variables
a2xdégenas. D=2l trabajo de Dancourt y Yong se pueds definir

gque ellas son: los precios gpiblicos, la oterta de divisas v
la periodicidad con gue s2 indexan los salarios. A
diferencia de lo que muchos ecenomistas sostiernen, 1la
cantidad de diaerno y el déficit fiscal son variables

2nddgenas =n esta dindmica.

El obistivo de la politica tiene que ser obviamente
acabar con la hip=rinflacidn. Las hiperinflaciones
terminan, nos dice la literatura especializada, cuande se ha
completado tanto el proceso de sustitucién de mon=das como
m]l cambio en la conducta de lgs agentes econdmicos, es

decir, cuando s=2 han desarrollado hasta sus limites los

14



procesos de dolarizacién tante de la riqueza como de los

precios y salarios.

El fin de las hiperinflaciones es casi instanténeo y
ocurre cuando el gobierno interviene en el mercado libre de
délares para estabilizar el tipao de cambio. 51 la
intervencidn es exitosa termina la hiperinflacidn: los
preciaos v salarios <ibitamente deian de subir, al
estabilizarse el precio del délar en intis, porgue estén
integramente dolarizados. Y mayor es la probabilidad de gue
la intervencién sea exitoss mientras mayor sesa el grado de
dolarizacidn de la rigueza del ssctor privado pues,
entonces, el banco central puede comprar todos los intis

existentes en la economia con muy pocas reservas.

La dindmica inflacionaria en su etapa actusal se
caracteriza por el hecho de que el proceso de dolarizacidn
de la rigueza estd muy avanzada mientras que gl proceso de
dolarizacidn de les preciaos, y especialmente de los
salarios, estd auy retraczado. Esto altimo significa que el
proceso inflacicnario tiene todavia amucha fuerza inercial.
LLa explicacidn es simple. Actuwalmente coexisten precies
dolerizados v precios indexados a la inflacidn pasada, que
incluye también los salarios, por lo cual la tasa de
inflacidn actual es un promedio ponderado de la tasa de
inflacién pasada y de la tasa de devaluacidn. El hescho de

que en periodos de cierta estabilidad, o aun de descenso, en



A

B

a ta

pod
iy
1

i

una evidencia- clara gue hay todavia un componente inercial
2n la inflacidn actual. El objietivo mds especifico de la
palitica anti-intlacionaria debe ser entonces elininar ese

componants 1nsrcial. -

El instrumento basico para =1 logro de ese cbistivo es,
tal como  lo proponen Dancourht y Yong, el acortamiento en el

periodo de indexaczidn actual de los salarios. Esto implica

12 de cambio la tasa de inflacidn haya continuado as

1&

aplicar una nuava politica salarial. Ciertamente, esta

politica va a exacerbar la inflacidén, pero precisamente de

250 s&  krata: de apurar el fin de la hiperinflacidn. En

realidad, e} obietivo de 1la politica anti-inflacionaria es

fodn ]

buscar que la dindmica de 1a bhiperinfiacidn deba ser

concluida en el menor tilempo v con los menorses costos

sociales posibles. La nueva peolitica szalarial propuesta

lleva, precisamente, al leogro de ese obietivo.

En una hiperinflacién los agentes scondmicos cambian su
comportamiento. En particular todos tratan de ser precio-
dictantes a fin de defendsrse de la hiparinflacion indecando
sus precios, ta incertidumbre sobre la demanda vy los

pracios de eqguitibrio del mercadeo es ban grande que  aun

u

agentes que son precio-aceptantes en condiciones normales se
viuelven precio-dictantes, comd dAnico mecanismo da defensa
ante la hiperinflacidn. En el Perd actual casi todos los

agentes buscan defendersa de la hiperinflacién indexando sus



precios. 8in embargo, hay dos grupo% de trabajadores gque no
tienen poder para imponer sus precios: los asalariados vy los
campésinos. La caida tén brusca en los salarios reales v én
"los términps de intercambio campo-ciudad, asi como los
indices de ‘“rabia popular’ mostrados agui,  no hacen sino

contirmar este hecho.

Censicstents con el obietivo de eliminar la

hiperinflacién en el menor tiz2mpo y con los m2Enores costos

aociales posibles deberia avadirse a la politica salarial de

5]

acortamento en el periodo de indexacidén salarial una nueva
pelitica de precios agricolas. Se podria, por . eiemplo,

aplicar una  indexaclién a los precios de garantia de una

canasta de bieres agricolas.

Y
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para reducir la violencia social

Se pusde decir gque en el Ferd actual hay un colapse en
el sistema de reproduccidn sccial, en el ss=ntido de 1la
?cmnamia clasica. For 1o tanto, uno de los obj@tivma
céntrales de la politica econdmica io debe corstituir la

reducci én de la brecha de la pobrera. Los gobisrnos esstan

usualmente. interesados’ en cerrar "ia brecha externa" o la
"brecha fiscal', Sin embargo, =1 obietivo prioritario de

todo gobiernu deberis ser el de cerrar la. "brecha de la

pobreza’. £l objetivo de estabilidad macroeconémice, de

reproducci én social, asi lo exige.



Como ée ha mostrado aqui, =n los dltimos afos la brecha
de la pobreza en =l Perd se ha ihcrementadd. Estb 25 un
resultado de las caracteristicas estructurales de  la
2conomia perso tamhién @s un resultade de la crisis econd@ica

{recesidn con inflacidnd por la gque atravieza el Peri.

Segun los determinantes de la brecha de la pobreza

‘Hesarrollados aqui, una pelitica para reducir tal brecha

F*endria que bucar: {(a} acelerar 21 crecimietno econdmico;
(b} reducir el crecimiento demografico; y (g} redicir la
daesigualdad. Siendo los problemas {(a} y (b} de mds largo
plazo, aqui . se hard una discusidn de las accinnes para =21
corto blazo. Esto implica referirse principalmente a la

politica redistributivas ¥ esta politica significa hacer

i3

Fransferencias de ingresus para reducir la brecha. Las

preguntas gue tendrian que resolverse serian: dcuwanto se

debe vy puesde transferir? da guienes? dcémo hacerla?

Si hubiera que cerrar la brecha de pobhreza totalmente

se tendria que transferir, de acuerdo a los cilculos heschos

aqui, el 17%. del PBI al 40L de 1la poblacidén. Esto

significaria destinar casi todo el gaste phiblico actual a

esta ohjetivo. Aun si se guisiera cerrar sdlo parcialmente

la brecha, digamos la wmitad, se necesitaria transferir 8%

del PBI al 40% de la poblacién; o también 8% del PBI al 30%

de la poblaciénQ



Las megnitudes selaladas aqui deberian dejar bien en
claro gque un programz de erradicacidén de la pobreza extrema

no puede ser viste comp un  programa marginal, ni como un

programa  gue ce puede atacar con fondos penuenas O
residuales. Este programa no puede ser visto como copia de

1o que se hace en los peises desarrollados, donde pobreza
. N ’ - .

extrems significa 2% de la poblacién y la transferencia a

:

o™

realizar apenas ©.1% del FBI. En esos paises hay un mar de
riqueza con ielas de pobreza, mientras que en el Fer: hay un

mar de probreza con islas de rigqueza.

La pobreza extrema en el Ferd es un problema masivo. Y
debe ser encarade comDital. En 1981/82 =e intentd hacer un
programa de cupones a Ilment 10z para trar sferir un paguero
mghto {menos que el calario minimo ¢ entonces’ al 5% de las
familias mads pobres del Fard, El programa fracssé, entre
otras ropeas, porgue no era posible qu’las antoridades ds
los goLierans municipales pudieran  discriminar el 54 mAs
pobre en su leocalidad réspe;tiya. La pobreza extrema era W&

masiva para entonces. Hoy dia la piramide seocial de

ingresos se ha achatado aun més, con le cusl la pobrera se

ha extendido w=mis. For 1o tanto, politicas muy salsctives,
con intentos de discriminar gropos ooy pobres’™ (5%, BL e



Una politica para atacar la pobreza extrema no pusde
tampoco esperar que los pobres sientan un gran aumento =n su
bienastar pero gque los ricos, guisnes tendrian que financiar

.
4

al programa, no lo sientan. {(Hay gue recordar que en 1971

L

@l 1% mas rico. del Perd recibia casi un tercio del ingrese
nacionall, Como la  transferencia ;mplica‘ utilizar una
ﬁrupor;iénvimpaftante' el P?x, ti=n2 gue haber CLaridad_én'
21 ‘diseXo de 1a pniitica y una efectiva concertactén

¢

Boondmioa, sncial y politica gque la haga viabie. -~ trabajo

1

2}

Ha2 Trillo v WYega (supral muestra las opciones que hay para

redireccionar =2l gasto piablico v elavar la tributacidn.

- En cuwanto a guienss deberian ser los receptores de la
transferancia, =2n =21 Ferd les grandes grupns de pobreza
(i

~axtrama incluyen a los campesinos (30U de la poblacidny, los

e

%

uwRans produstores wrbanos (otro  30%) o los hagares con
i .

efes desempleados (BY-10%) .

LChdmo hacer las transferencias? Aqui se proponen

algunos criterios para la accidn.,
‘fa) Transferencias directas al poder de compra

Se tendria gue pensar en formas de transferencia
directas de ingresos monestarios.. Una forma podria darse a
través de programas de ewpleo piblico, wurbano y rural. A

una tasa de salario minimo establecida, toda persona que



desee“trabajar deberia recibir este salario. Debido a que
preparar proyectos para utilizar el eapleo piblico resulta
‘aveces dificil, la transferencia debheria hacerse, en estos
casos, aun  sin la préstacién vde servicios. De esta manera
el programa seria una mézclé de empleo publico con éeguro de

desempleo.

l.a experiencis del  Frograma de Ayuda al  Ingreso
Temporal (FARIT) vy las lecciones gue se puedesn estrasr de

2ste Programa, vy de otros vtilizados en varics paises de

L8

América Latina —~Chile, Brasil- deberian ser sistematizados y

utilizados en un disefo eficientes de este tipo de programas.
b} Transferenciés directa en bilenes v servicios
fgur  habris QuUeEe  pensar en rogr 2mas ue

distribuyan blenes y servicieos qgue satisfacen necesidades

bdeicas de las familias pebres. Asi, por el lado de

i

en Lodase las e

.cuelas  pihblicas del pais. Hay squi también

una larga experisncia con estos programaes  gue  deberian

servir para hacerla mds etficiente. En el area de salud se

podrian aplicer programas de atencitn a ls madre gestante en

Areas uwbanas marginales y en las 4&reas rursles. También

los programas de prevencidén constituyen lingss excelsntes

para la acecidn.



tos paisgs  desarrollados se diferencian de los
subdesarrallados en un aspecto pocas vaces advertido; tienen

una gran  abundancia de bienes y servicios pdblicos. En el

J
(V]

Ferid se deberia hacer todo lo posible para aumentar la’

oferta de esos bienss y servicios publicos: servicios de
agua—desague, transporte phiblico, electricidad, vias de
conunicacidn. En muchas 4areas, como en Pusbles Jivenss y
Camunidades Campesinas, no es suficiente elesvar =1 podsr de
Ebmpra de las familias para e2jorar sus condiciones de vida.

Esa politica tiene que estar acompaRada de una expansién en

4]

la oferta de servicios piblicos, 51 no hay un sistema de
agua—desague no 25 posible consumir este servicio, ain
cuando s2  tenga mayor capacidad de compra, para citar un

ejémplo 74

lLa calidad - de los servicios publicos que

tipicamente suministra =1 Estado estdn en franca decadencia
én 2l Perid, coma es el caso de escuslas vy hosbitales.
Habria fJLiea mejqrar ¥ exbahdir estos servicios. En
particul ar habria gue éeﬁalar qua log gaséas en salud es uno
de los rubros gque  genera ilrsstabilidad econémicé &n Las
familias pobres. Un Sistemg de seguro de salud masivo asi

COMD  un PEOYramna de  prevencidn les raduciria la

incertidumbre en gastos (y también en ingresos).



Sobre todas estas opciones, hay una estimacién de los

alcances v costos de un programa de emergencia dirigido a la

se encuentra en Sotomarinon Vargas (supral.
Y g sypra
{c)  Transferencias en recursos y servicios productivos
Una parte importante de lIns grupos que sufren

pobreza extrema se compone de productores de bienes vy

servicios, en pequetas uvnidades productivas, tanto urbanac

.

el sector de microempresas) como rurales (ls agricultura

campesinal g Un programa  destinado a reducir la pobreza

#trema también tendria  que buscar la elevacién de la

capacidad productiva de sstes sectores.

w

Estos programas se ubican usualmente dentro de ia

(1}

politicas de largo plazo. Se deberia ampliar el acceso d
estos productores a recursos, tecnologia y & la capacitacién
productivas Sin embargo hay muche gue se puede hacer sn el

corto plazo. En ls agricaltura campesina se podrian aplicer

8]

g

programas de crédito y extensidn agricole suministrados por

el Estadn. Hay varips estudios gque muestran la existencie.

de tecnologias disponibles que estan, ademss, siendo va

adoptadas por  lbs campesinos, pero un  buen programa de

extensi dn podria acelerar ese proceso. {(Figueroa, 1987,
Cotlear, 1987). Para las microempresas urbanas Ledn {(suprs}
propone 'y discute un conijunto de medidas en esa nisma

‘direccidén.



‘Eatas programas dirigidos a pequairos productorss deben

toener, sin embargo, una . coherencia con  la politica
macroscondmnica. (Véase Ledn, supra, y Sotomayor, aupra) 5i

la demanda efectiva estd estancada, o aun peor, si esté an
recestidn, coma ahora, estos programés no  podrian  tener
viébilidad_ecunqmica por falta de mercados. En el caso
agritola es adn mis exigenté esta condicién: con una demanda
Eragragada  dada una  mayor produccién d= la agricultﬁfa
-*?éampesiné llevar{a a una caida en el.,iﬁgreso campesino.
"Esto debido a la haja elasticidad-pre2cio que tiens la
demaﬁda_de bienes agricolas.
En suma, una politica de reduccién de la pobréza
- axtrena en 21 Perd de hoy signi%ita movilizar recurscé-de
Eaana manera aignificatiQaa Implica tomar nna  parte
= importante del PBI vy transferirio 2 un. segeentn importante
de 1a sociedad.  No puede ser un  prograna marginal.
Implica; también, una exig=ncia sobre la demanda efectiva =n
contingo aumentp.. Implica,  por- todé lo _anterior, una

politica coherente con la politica macroecondmica.

Estas ‘médidaa permitirian:'llega? a mstablecer ‘el
Ingraso Minimo Garantizado (IMG) para la poblacién. Asi se
podria‘réducir 1a violencia social que exiéte actualmente y
contribuir a la estabilidad macroeconémica. En términué del

Grafico 2 habria que separar en el espacio de bisnes un

3



canasta que represente el IMG. Esta canasta la sefalamps con
h9? para indicar gque estd asociada a HP, es decir al tamafo
de la poblacién. 6asi la frontera de produccidén ZI9 se
transtforma en la frontera de excedente, con el origen en hO,
donde la reproduccidén social del sistema queda garantizada.
Fara el largo plazo, establecer el IMG signifiraria tener
una economia que pueda operar con toda la +flexibilidad
necesaria en cuanto a los mecanismos del mercado.
Ciertamente, el IMGE tendria gque ser el resultado de una

concertacidn social.

3. Foliticas de Exportacriones de Corto Flazo

{ta eliminacidn de la hiperinflacién llevaria, en
términos de la Figura 2, de la situacién a’ a un punto de la
recta 9, fal como a. Un programa de reactivacién, de
elevacién de la demanda interna, de mavores ingresos reales
de la poblacidn, regueriria un desplazamiento de la recta 0
hacia, digamos, 2I°. Esto requiere un aumento en la oferta
de délares para la' produccién. Una manera sana de obtener
esus dblares es a través de las exportaciones. Esto se
puede lograr por medin de un sub-sistema de relaciones de
concertacidn entre el sector privado vy el gobierno. Tello
(supra) ha desarrollado varios esquemas para hacerls. Su
hallazgo empirico de que las exportaciones son poco
sensibles a la tasa de cambio real lo llevan a proponer

politicas de concertacidén entre el gobierno v los



exportadorea, basado en m=tas 2 incantivos especificeosn, gus

garian mds efectivas gue la politica de devaluacidn.

Estos sasguemnas de concertacidn tendran también efectos
de largo plazo. Las inversiones en sectores dirigidos a las
axportaciones pusden desarrollarss a través de una politica
que combine la concertacidon con una tasa de cambio r=al
eétabie. lL.as devaluaciones son uwsualmente fuentas de
inestabilidad macroecondmica. f.a politica industrial de
los llamadns Pai{ses Recientemente Industrializados (Corea,
Taiwan} ha consistido, en buana parte, de una politica de
concertacidn en v contaxto de estabilidad econdamica.
{Véase Cerme¥o, supra)l. En el Perid este esquema es mucho
mas prdmisqric porgue para las exportaciones tradicionales
hay gque negociar con 8l capital extranjero y para las
exportaciones de manufacturas hay gue negociar con el sector
privado national las condiciones ideales para la penetracién

a los mercados externos.

Ciertamente, un factor de inestabhilidad macroecandémica
lo constituye el problema de la deuda externa. Una politica
dirigida a enfrentarla deberia buscar gue la transferencia
neta de recursos financieros hacia afuera ssa positivay es
decir que el saldo de la balanza de capitales y de servicios
financieros deheria ser positivo o cero para el Perid. Asi
ae asegurarii gue las ganancias de divisas por exportaciones

no sean deaviadas a pagar la deuda sino sean {ntegramente -



dirigidas a aumentar la oferta de divisas para la

produccién.

4. Popliticas _de lLarqgo FPlazo

Una vez que la economia ha experimentado un proceso de
franca recuperacién y ha llegado & agotar la capacidad
industrial instalada, vy ha logrado establecer el.IMB, las
condiciones deben estar dadas para un procesc de acumulacidn
del capital, es decir  paras expandir la frontera gue impone
la linea WP en 1la Figura 2. fsi 1o sugiere nuestra

hipttesis sobre la l6gica econdmica de los inversionistas.

iC8mo hacer que el crecimiento econdmico sea a tasas
altas, como las de los afos S50 y &0 por elemplo? dCémo
tener crecimiento estable, sin grandes fluctvaciones? d4LCémo
tener creciniento con gran absorcidn de mano de obra de
manera que se pueda alcanzar la frontera de la mano de obra
H en la Figura 27 Vega—Centeno y Garavito (supra) han hecho
un ejercicio pare simular wvarias posibles respuestas a

estas preguntas.

El logro de estos objetivos de largo plazo solo pueden
nbtenerse desde las politicas de corto plazo. Esto es,
precisamente, lo gue se ha hecho aqui. Asi, el logro de la

estabilidad macroeconémica en el corto plazo tiene efectos



para 21 largo plazo. fPaermitas colocar la economia en una

trayectoria de creciniento scondmico.

Como politicas especificas para el large plazo sa

pueden hacer mds acciones, para reforzar aun mnids esa
astabilidad macroeconémica. Esto gsignificaria la
conformacidn de un contexto macraecondmico para el
desarrollo. Significaria gue las acciones del Estado
tendrian gque estar orientadas a garantizar la estabilidad

‘macraecondmica que mencionamos antes. Significaria  también
que £} Estado debe i1nundar la economia de recursos y
aarvicios publicons des los que adolece el Per i
{infraestructura social, comunicacionss, eficiencia en las
sarvicios de puertos y comunicacion=2s, generacidn y difusidn
de tecnologia, recursos bhumanos). No se trata de tenser un
Eatado controlista sino promotor y cresador de un contexto

tavorabla.

lLa légica econédmica de los agentes econdmicos 28 una
respuesta al contextn en gue operan. Se ha criticaeda mucho,
por ejemplo, a los s=smpresarios peruanos por su légica del
corto plazop, es decir de la ganancia inmediata, an lugar del
largo plazo; por su ldgica de buscar la renta a través del
privilegio en lugar de buscar la ganancia a través de la
innovacidén vy la inversidén, FPara cambiar esa légica
econdmica no hay que cambiar a los 2mpresarios sino hay que

cambiar el contexto macrgeconémico. Par otra parte, los

-3



empresarios tendrian gue tomar ese contexto como dado, ser
rontexto—aceptantes, en lugar de buscar de Ffijar el
rontexto, comp ocurre actualmente. Alli es donde la légicea

de la ganancia floreceré.

Debido a que la economia peruana es estructursalmente
una economia de una gran incertidumbre, los empresarios
tienen la légica econémica del corto plazo: buscan la
retﬁperacién del capital en e1 minimo plazo y por ello
entran ern actividades de riapido retorne o especulativas. Bu
horizonte temporal es muy corto. guieren recuperar su
dinero en un par de afos. Esta légica ha sido reforzada en
21 presente con el contexto de hiperinflacién, de vioclencia
social y  violencia subversiva. Se trata entonces de crear
un nuevp conterxto donde los empresarios entren a inversiones
de larga maduracidén, a la légica del largo plazo. Esto se
habra logrado cuandp, por ejemplo, 1los empresarios piensen
vivir en el Pern como jubilados y no como ahora donde la

mayoria espera disfrutar su jubilecidén en Miaa.

Ciertamente, el establecimiento de este contexto no es
tarea sclo de economistas. Es una cuestidn gue compete
principalmente a las clases dirigentes. La crisis actual es
rESU}téﬁo de la incompetencia de estaes clases,  Una
perspectiva histérica de las interacciones entre el sector
privado y el Estado aparece en Bonilla (supral) y Hunefeltd y

Altamirano (supra)



it

La inestabilidad politica, la falta de cautela vy
probidad en las acciones de los gobierncs en el manejo de la
cosa piblica estadn a la base de nuestros problemas. Esto
puede galificarse2 coma una falta de demacracia. Llama la
atencién, por e=jeamplo, que un procesn de hiperinflacidn
haya ocurvidao en un pais caon institucionalidad democritica,
con una reduccidn driastica de salarios reales Yy €on  un
empabrecimiento masivo. Esta no es resultado de procesas
2condmicos imparantes, sino de la intaracecidn entre procesos

gcondmicos y politicos.

Gi la primera transformacidén para el lagra de un
contexto de desarrollo tisne gue ser la de confarmar una
democracia sfectiva en el Perid, la segunda transformacidn
tisne que wver con caonseguir la moodernizacidn global de la
aconomia  y de la scciedad. En 1o ecanémico, la
aodernizacidn no puede ser antendida como la simple
impartacidén de nuevos bienes de capital o insumos. . Los
desafios del desarrollo econfmico, en un nundo cada vez mas
interdependients, vy con desarrolleo tecnolégico rapido, hay
gue enfrentarlos con recursos humanos de mejor calidad. Asi
serd posible reducir el efecto de la restriccidn sxterna al
cracimiento. Ne hay sustitutos a los recursos humanos de

alta calidad.

o



Aunque esteo es, en parte, un resultado del desarrollo

econémico, hay un espacio importante peara elevar la calidad

de los recursos humanos de manera exdgena. Aqui el papel

del Estado es central. Y las acciones tiene que tomarlas

ahora.
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PERL2

CUADFED 1

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PBI Y DE LA DISPONIBILIDAD
DE DIVISAS (Z)

1950-57
1958-59
1960-66
194757
1970-75
19746-78
1979-81
1982-85
1984-a7
1786

Nota.

Fuente:

(Porcentajes)

l.a definicién
axportaciones mas el
de capitales
de servicios

madido en

-
o
e

[l o
. .
(]

8]

~
4 & O

;
A A &
PRI R?

v

)

i
~J
.
o

de

mas el
financieros,

z es: valor de
saldo de la balanza
saldo de la halanza
todos ellos

dfélares y lu=sgo divididos por
unt indice de pracios de importaciones,

Vilcapoma (198%9)



1

o]

4

4

/

DA

~a

dom

N O T A S

Conceptualmente I debe incluir las exportaciones
legales e ilegales. Sin embargno, agui I no incorpora
21l i1ngreso de divisas por las exportaciones del
narcotréafico, incurriendo en una svb-estimacidén a
partir posiblemente de lps primercs afios de esta
dérada. ta sub-estimacidén sobhre el nivel de 7 es

evidente pero no lo es taento <cobre su tasa de

crecimiento, que es lo gque se mide en 2] Cuadro 1. Por
otro ladn, Z estd sobre-estimado porgue deberia excluir
el gasto de divisas en bienes de consumo final.
Tampoto en este caso el efecto sobre la tasa de
crecimientn del Cuadro 1 es claro pero, en cualguier
caso, debe tender a compensar la omisién de las

exportaciones ilegales.

Esta expansién se logré, en parte, con una pérdida de

las reservas internacionales.

La i1rnversidén pablica ha crecido mucho durante la
primera parte de los afos setenta pero no fue
suficiente para compensar la caida de la inversidn
privada, y despuéds ha caido junto rcon la inversién

privada.

De una manera mas +formsl w2 puede mostrar esos
determinantes de manera algebraica. La brecha (B} se
detine:

Bo= @ o(y¥ -y (1)



donde y* es el ingresg gue define la linea de pobreza y
dende y; es el ingreso efectivo de las familias, tal
que y; < y¥ . Hay en la economia m familias que tienen
28a caracteristica, canstituyen el grupe de pobreza

gntrema. El ndmero de familias o0 la sconomia es N.
La brecha como proparcidn del PBI (b} se define:
b o= (B/Y) =L (myg-y;}/yN = (m/N) (y*/y)—(iyj)/yN) 2)

donde ¥ =213 21 PBI; donde y es el ingreso medio de la
economia, tal gque ¥ = Ny. Claramente =] dltimo términa
de la ecuacitén es 1la participacidn del ingreso del
grupo de pobreza extrema en 2] ingreso nacional, gue

denominaramos Dyg.

tog cdlculos empiricos utilizando la scuacidn (2 dan

loa siguientezs resultados:

1370 1588
o D.13 D.1732
ms/N 0.9 .57
}if‘/\/ {).543 ‘.)- 54
Dn .14 0.14

Los nimeros con el indice a han sida calculadas por
residuo, Asi, para 1970 loa valores de b y m/N s=
conocen y Dy se obtuvo de Webb (1973); a partir de
estos valores se caleuls y¥/y. Fara 1988 se conece el
date para w/N. Luego se  asume que  y¥/y son igualea
para 1970 y 1982 porgue y ha caido a niveles cercanos
al que e tenia e=n 1945; y* es también el mismo por
definicifdn; es la misma linea de pobreza para ambos
atos. Para Dy se asume el mismo valor de 1970, Agi se

llega a ohtener b=0.17.

i
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Se dejla de lado aqui otros tactores primarios
relevantes como la tierra, agua, depidsitos minerales y

pesqueros por que son especiticos a cilertas actividades

y no constituyen restricciones al conjunto de 1la

SCONDML 3.

A estos factores hay que ahadir la viglencia social vy
la politica, asbociada &l terrorismo y a la subvercibén,

gue también han contribuido v a la recesidn.

En efecto, segin la encuesta de ENMNIV de 1986, cerca de

la mitad de hogares del Ferd no tenian ni agua potable,
L ]

n1 desague ni1 electricidad. La carencis de estos

serwvicios en las Areas rurales tndavia mucho mayor.
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