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EL PROBLBYA DISTRIBUTIVO EN DIFERENTES CONTEXTOS SOCIO-POLITICOS Y ECONO-
MICOS: PERU, 1950 - 1980%

1. Introduccién

El problema de la distribuci6n del ingreso se presenta en los paises
subdesarrollados con caracteristicas particulares. No se rcfiere Unica-
mente al problema de la desigualdad sino que incluye el prot lema e 1la po
breza absoluta. Por lo tanto, para evaluar el desempefio de .na economia
subdesarrollada en téminos del problema distributivo hay que determinar
los cambios ocurridos tanto en la desigualdad como en la proporcién de la
poblacién que vive todavia en condiciones de pobreza absoluta.

El Peri ha experimentado en las tres Gltimas décadas cistintios pa-
trones de crecimiento econdmico, inicialmente basado en exportaciones de
productos primarios y luego en la industrializacién por sustitucién de im
portaciones. Asimismo, ha experimentado periodos de rdpido crecimiento e
condémico y periodos de recesién. FEn el Perfi se han dado, por otra parte,
diversos contextos socio-politicos. Desde la toma del gobiermo por el Ge
neral Odria en 1948 hasta 1968 la conducci6én general de la economia perua
na fue bdsicamente liberal. Es cierto que se pueden hacer distinciones -
sobre el grado de liberalismo: mucho mis marcada en los regimenes de  --
Odria y Prado y con un mayor grado de intervencién estatal en el primer -
gobierno de Belaiinde. Pero en conjunto la economia en este periodo era -
de libre comercio, donde el papel del Estado en el procesc productivo era
muy restringido.

* Quiero agradecer a Jorge Rojas y Marco Terrones por la asistenc: 1 que -
me prestaron en la parte estadistica del estudio y a Efrain Gon-iles -
por sus comentarios valiosos. Trabajo presentado al Seminerio 'a Dis--
tribucién del Ingreso en Venezuela y en América Latina" organiz do por
ILDIS y European Association of Develomment Research and “rainiig Insti
tutes (EADI), Caracas, 28-31 Enero, 1982.



El regimen militar de Velasco (196%8-1975) se caracterizé, en lo eco
némico, por tres rasgos: un programa de reformas en la propiedad de la -
tierra y el capital; un programa de crecimiento basadc aun mis fuertemen-
te en la industrializacifn por sustitucién de importaciones; y, un mayor
papel del Estado cn la actividad econdmica, especialmente a través de 1la
formacidn de empresas pGblicas. El periodo de Morales (1975-1980), la -
"segunda fase'’ del gobierno militar, constituyd un periodo sustancialmente
distinto al de Velasco. Mo hubieron programas ni estrategias de creci- -
miento. La crisis econdmica se convirtid en el problema cerntral <2 la e-
conomia y las politicas de estabilizacién concentraron el esfuerzc de 1la
accién gubernamental. El segundo gobierno de Belatnde, iniciado ea julio
de 1980, ha vuelto a reinstalar en el Perd un gobierno liberal.

El objetivo de este trabajo es evaluar el problema distributivo, en
los términos definidos antes, en los distintos contextos econémicos y so-
cio-peliticos que ofrece la experiencia peruana de las Gltimas tres déca-
das. ¢Han tenido los distintos patrones de crecimiento efectos diferen--
ciados sobre el problema distributivo?; ;hay diferencia entre los regime-
nes liberales e intervencionistas en cuanto al resultado distributivo? -
De la experiencia peruana, (qué lecciones se pueden obtener para el dise-
fio de politicas de redistribuci6n del ingreso? Tales son las preguntas -
que se intentardn contestar en este trabajo.

2. El periodo liberal: 1948-1968

Desde la pos-guerra hasta los afios finales de la década del sesen-
ta el Perfi experimenté un crecimiento econdmico rapido junto con estabili
dad de precios. Ello se muestra en el Cuadro 1. El ingreso real ver-ci-
pita se incrementd a una tasa promedio de 2.5% por afio y la tasa promedio
de inflaci6n fue de 8% anual. El patrén de crecimiento en los gohiernos
de Odria y Prado se basd en las exportaciones de productos primarios, fun
damentalmente productos agricolas, mineros y pesqueros. La politica eco-
nomica estuvo dirigida principalmente a incentivar esas exportacicnes. -
Fue un periodo donde el crecimiento econdmico del pafs estuvo liderado -
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por €l sector exp.ertadcr.—i-/ El crecimiento industrinl oguc se obscrvd en
esos afios fue mds el resultado de su vinculacidn tecnoldgica al procesa--
miento y scpovie de las oxportaciores (Thorp y Bertram, 1978). Sin amban
g0, a partir del primer gobierno de Belainde se inicia un cambio on sl pa
tron de crecimiento, hacis uno basado en la industrializacidn ror sustitu
cibn de importaciones. Este carbio s¢ puede ver en ¢l Cuadro 1 conparan-
de 2l estancamiento velativo de las exportaciones y el crecimiento iclati-

vo del sector manufacturero en el primer regimen de Delainde.

Para analizar el problema distributivo en el PerG, hay que distin--
guir tres sectores en su estructurza productiva. las empresas gramndes y -
modernas (ya searn urbanas o rurales) constituyen el llamado ‘'sector moder
mo”, v en ellas las relaciones de produccidn capitalistas son predominan-
tes. Fl ‘'sector urbano tradicional" y el “sector rural tradicioral” lo -
componen el resto de trabajadores er cada drea. Hacia 1961, el ‘'sector -
moderno”’ definido empiricamente por empresas de mds de 5 trabajadores em-
pleaba el 20% de la fuerza laboral; en el “sector urbano tradicional" es-
taba el 30% y en €l "'sector rural tradicional’™ el 50%. (Webt, 1277). De
lejos, el grupo social cuantitativamente mds grande en ¢l ''sector rural -
tradicional' estaba constituido por famiiias campesinas (minifundistas) -
que viven en 1a rcgidn de la sierra. Dada esta estructura ccondmica, cua
tro categorias de ingreso parecer apropiadas para estudiar el proceso de
Aistribucién el ingresc: ganancias y salarics en el “sector moderno’; y
ios ingresos en el “sector urbanc tradicionsl™ y en el “sector rural tra-
dicional, los cuales se componen principalmente de saiarios ¢ ingresos -

de autoemnpleo.

Hacia los inicics de 1a década del sesenta; el estudio de Wetb  --
(1977) mostrd aue la composicibn de 1la pirdmide era la siguiente: o1 1% -
superior estaba compuesto por los mropietarios de los medios de produccitn
y por los profesionales; en el siguiente escaldn del ingreso teniamos 2 -

/ Las evidencias sobre oste punto se pueden Ver cn varios estudios, ta--
les camo Hunt {1975), Thorp y Bertram (1978), Roemer (1970).



Cuadro 1

PERU: CRECIMYENTO, INFLACION, DISTRIBUCION Y PATRON DE CRECTMIENIO,

Crecimiento

PNB real por
persona

Inflacibn
Tndice de precios

al consumidor en

.
Lina

1950 - 1980

Tasas Anuales)

Belalince  Velasco

Patrén de crecimiento

Exportaciones /PNB
~ Manufactura /PNE

Distribucidn

Ganancias / Ing. Nac.

Crecimiento ingreso
prome¢io real de
trabajadores

Sector moderno
Urbano tradicional

rural tradicional

Odria Prado Morales
1950-56  57-62 _03-68 69-75 76-80
3.7 2.9 1.1 2.8 - 1.5
6.6 8.0 12.8 10.7 51.3
156 21,2 21.0 16,0 14.8
14.0 16.5 18.8 20.5 20.6
15.5  13.3 16.1 20.1 23 .4
i 3.4 1,0 - 5.8
- 1.7 1.2 - 2.2
i 0.9 1.0 - 2.0

Fuente: Véase Apéndice I.




los empleadosld@ alto nivel en 21 'sector moderno®., Tstes FTAT0S consti- .
tufan lo . que se podria 1lamar 1a “ciase media’ peruans . que es aproxima-
- damente el 5% de ].a"ﬁoblé-ciéml/ Tl resto del 'cuarfil mis alte ostaba - -
Constl“:"1d0 vor trabajadores (O:) reros y empl eedos) del “sector moderno’.
La posicisn relativamente pr1v11 rwiada de estos asalariados s mds urs -
consecuencia 561 "*fer‘zﬁ de que losv';roprtarmc de los medics de proauccmn
kcon;unt*m ente con-la ’ ‘clase media” corstltuvm - "rum muy pequefio en ol
Perdi y no significa que ellos tengan un nivel de vida '=lto. Los trabaja-
dores del “'sector urbano tradicm“ﬂl” se encontraban en ¢l sipuiente esce
16n 4 de la. p1ra:uci<>~ de 3*1gresos. De esta forma ya hamos repasa'do la COmpo
51c10n de” 1a mitad superior de. la p1ram1de., ‘ En la mitad inferior encon--.
tramos mayor1tar1amente= a.f am]us camne51na:>. -E;l”:%(ﬁZ ipfefior- estaba -
constltuldo casi excluswamentc, f‘o campesmos que v1v1an ¢n la 51erra.

- Una estmacmn de 1asi+en tencias del ingreso para estoq £rupos du-
rante el perlodo 1950-1966 también ha sido realizada por Webb. Sus resui
tados mclcan que el mgrpso promecio real en el “'sector moderno” crecid
en un 4% ‘anual; en el ‘'sector urbano tradicional” crecié an un 2% y para

el "'sector urbano tradicional" fue el-1%; mientras que 153 car*pcsmos de. -

- 1a sierra practlcamente no lograr on nmgun aumernito en el 1ngrrcs:) real en.
{este periodo (Webb, fu=dre 3.7). De otro»l‘zdo, el ingreso promedio por -
ganancias de- las fam111as rropictarias se anremuxto en una proporcién ma.
yor mue el ,.ngreso nacmm‘l rf“omﬁzc,z/ Por 10 tanto, <n el periodo libe--
ral el rroceso de crec:uru«mw ecordmico en el "‘erﬁ ‘beneficid myorltarla-
mente. al cuart11 suparlor de la distribucidn del ingreso. E1 oTupc que -

se benef1c1o menos con51st1a de 1'1c fam:llms wés necesitadas,

Coherentes COu el contexto liberal de “ia eco'xomn “da politica re---
dlstrmuflva més imrortante durante este periode fue llevade y cabo a tra

’17 81 se toma como crlterlo de pertenencia-a la 'clase media™ la pronie——
dad de un automévil particular, el resultado es precisamente 5% de las
~familias, tanto en 1961-como en 1980.

2/ Este resultado se obtiene del hecho de que 1a proporcién de las ganan-
cias como parte decl ingreso macional aumentd ligeramente durante el pe
‘riodo (véase Cuadro 1) vy del suruesto, a todas luces razonable, que la
poblac16n de familias capitalistas crecid menos que la noblacmn total
del Perd. .



vés del presuriesto del gobic erro. De hecho, este presurussts como prorox.

cién del PNB crecié de 12-13% en 1250 a 17-18% en 156% (BCR, Cuentas Na--
| cionzles). Sin embargo, como también Webh ha demostrado, el resultado ne-
to de las trausferencias a través el presupuesto del gobierno fue mediana
mente progresivo. A pesar que ia mayor receudaci6n de impuestos provenia
del “'sector moderno’ la mayor parte sl gasto también beneficid a las fa-
milins de ese sector. La redistribucidr del ingreso ro cambid los resul-
tados del mercado. |

.

Fl Periodo de Reforras: 19568:1974

Bl CGobiermo Revolucioﬂario de las Fuerzas Armadas inicié en 1568 va
rias refomas cue intentaban alterar las estructuras de la sociedad nerua
‘na. Uno de los cbjrtwos del révirv‘r' militar fue 1levar 2 cabo una poli-.
tica radical de distritucién del ingreso. Dadb el grado de desigualdad -
en €l Perd, ia redistribuciér de ingresos era claramente una nolitica que
bereficiata 2 aquelios aue se encontraban en la btase de la pirdmide de in
gresos. Lz base mpirica:de 2sta afirmacifn surge del estudio de ‘at-’ebb:
Una trepsferencia selectiva de un 5% Jdel ingreso macional, tomada del 1%
mis rico de la poblacién y dada al tercio mAs pobre, roduciri los ingre--
sos absolutos de lo0s primercs én sflo 16%: pero dgtlaria los ingresos en
1a base.  En comtraste con 1o anterior, un esfuerzo de crecimientc econd-
: mice muy exitoso consistente en una tasa costenida de crecimiento del 3%
.armal para esa yoblacidn, requeriria de mis de 20 zfios para lograr la nis
‘ma nejora, y mus.@ mis tiempo si se descuerta 12 espera irwvolucrada. In
consecuencia., v a diferencia de lo que muchos sostienen. redistribuir in-
gresos de una manera selectiva mo es redistribuir pobreza.

las reformas mis importantes que tuvieron un impaéto directo en la
redistribucién del ingresc fueron las reformas sectoriales. Fn los secto
res de industria, pesca v mineria ellas consistieron en dar a los trabaia
dores el derecho a la participacibn en los Beneficios,ﬁ en la propiedad v
en la administracién de las empresas. las reformas crearon las "Comunida
des laborales'’, conformada por Jos trabajadores de cada empresa, con dere
cho a uma participacién de las utilidades de las ampresas en preporciones
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del Z5% en el €aso mdustrlal 20% en la nesoueriz v 10% en la minerfa, -
Aproximadaments ur: tercio de esa participacién se distrituia en forma de
ingreso y.el resto. era para zdquirir parte del ﬁa'trmn“uo de la empresa a
nombre de la respectiva “Cormnidad laboral”. Las emorecsas afectadas por
la reforfaa, freron las del "sector moderno”’ y los heneficiarios, los traba
jadores de este sector, quienes como se indicd antes pertenecian al cuar-

til mds rico del pais

La ley de reforma agraria, p‘ronmlgaf% -en. 1969, ‘buscaba I‘edlstrlbU’LI'

‘1a propiedad de la tierra, eliminando las formas indirectas de explota- -

cifn agraria de tal manera de que la “tierra sea para quien 1a trabaje'’’.

las tierras afectadas por la rcforma debian beneficiar 2: (1) trabajado--
res organizados en cooperativas; (2) comunidades campesinas; (3) indivi--
duos: (4) una unidad econdmica especial, llamada SAIS, ia cual es una mez
cla de cooperativa con comunidades campesinas. Las metas iniciales del -

programa de reforma agraria, tanto por el nimero de personas asi como por

la cantidad de tierra, fueron pricticamente logrados a fines de 197%. la

reforma transfirié aproximadamente un 40% del total de la tierra a 360,000

familias (Caballero y Alvarez, 1020; Cuadros 1 y 6). Estos beneficiarios
representan cerca del 25% del total de famllas rurales del pais.

o iQuiénes fueron cstos beneficiarios?. Fn términos de familias, el
27% fucron ex-asalariados, la »mayoxjia de ellos ubicados en los moderros -
fundos de la costa; 25% fueron ex-trabajadores del sistema de hecienda, -
la mayoria de ellos ubicados en la sierra; 38% fueron £amilias campesinas
que vivian en’ comnidades campesinas y el 10% rcstante fueron familias in
dividuales (Caballerrs y Alvarez; Cuadro 6). Perc estas prororciones no -
‘representan-1a real reasignacifn de tierras entre 1as faz“111as debido a -
1a diferencia en el tamafio de las tierras asignadas a cada grupo. El es-

‘tudic de Caballero y Alvarez ruestra que en el caso de las familias campe

sinas el tarafi fic promedic de tierra admdlcacm por familia es un quinto -
del promedio total de adjudicaciones (ibid). En consecuencia la transfc-
rencia de ingreso a las familias campesinas ha sido muy pecuefia: la refor
ma agraria alcanzd solamente al 14% de todas las familias camnesmas y -
alin para este grupo de beneficiarios la cantided de tierra transferida es



tuvo muy por debaic del tamafic promcdio dado 2 ios otros jrupos. Realmen
te aauellos que mis se benef iciaron fueron los ex-asalariades de los gran
-~ des fumos de la costa quc pertenecen al “sector moderno’ y por esa razbn,
al cuertil mds rico de la plré.mldb de ingrest del;‘}aisa

Fl efecto total de las reformas sectorinles fue la transferencia de
alrededor del 2 6 3% del ingreso nacional del percentil superior a aproxi
madamente el 18% de la fuerza laboral (Figueroz, 1975). . Esta transferen-
cia."de ingresos tuvo lugar casi integramente dentro del cuartil mds rico
La razén de esto es muy simple: las reformas se concentraron bdsicamente
en el 'sector moderno” de cada uno de los sectores involucrados. la redis
tribucién dei ingreso dentro del "'sector moderno” -en uma realidad carac-
terizada por una alta heterogeneidad en los niveles de procductividad de -
ias empresas- estuvo sesgada en contra del “'sector tradicional™. La gran
- mayoria de trabajadores de este sector, es decir vlos grupos mis pobres, -
fueron dejados de lado en el disefio de las reformas. la conformaci6n de
empresas piiblicas, por otra parte, constituyS una reestructuracién de  la
promedad en el *f"socto* moderno”, sin afectar significativamente las re--
glas de pvndvccmn y d Jstrlbuc:mn en la economia (Baer y Figueroa, 1980).

Por otro lado, el desempefio econdmico del Perit durante el-periodo -
de las roformas fue similar al del reriodo liberal tanto en términos de -
crecimiento econdmico come ‘en estabilidad de nrecios. La tasa promedio -
de crecimientoc del ingreso real per cépite fus de 2.9% amul y la tasa de
infiaci6n de 11% anual tal como se ruestra en el Cuadro 1. En cuanto al
patrc’ﬁn' de crecimiento, vn- estc nerwodo se dif un énfasis significativo al
crecimiento industrial via sustitucién de mportacmms. La politica in-
dustrial fue excesivamente proteccionista, nc solo por los aranceles al--
tos sinc por las profnlblc ones casi masivas a la importacién de bienes in
dus_trlaies que compitieran con los producidos internamente.

Como resultado del crecimiento econfmico, del cambio en el patrén -
de crecimiento y de la redistribucién del ingreso a través de las refor--
mas sectoriales introducidas, ia deosigualdad en los ingresos tuvo un re-
sultado que muestra, a la vez, cémbio» y continuidad con respecto al perio



do liberal. (Véase Cuadro 1). La continuidad es aue el crecimiento del

ingreso promedio de los trabajadores en los tres sectores fue diferencia-
do: en el "sector moderno' crecis a una tasa mayor que en los ''sectores -
tradicionales". En este sentidc la desigualdad entre los trabajadores au
mentS. El cambio con respecto al pericde anterior se dif en el aumento -
en la participacién de las ganancias empresariales en el ingreso nacional:
de 15-16% pasd a 20%. Parad6jicamente, en el periodo de reformas y de ma
yor intervencionismo estatal, las ganancias aumentaron su participacién -
en el ingreso nacional. Ciertamente, una razén de este aumento esti en -

1/

el patrén de desarrollo basado en el excesivo proteccionismo industrial.—

4, El1 Periodo de Crisis: 1975-1980

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial y hasta la
mitad de la década de los sesenta, el Perli experimentS un crecimiento eco
ndmico sostenido conjuntamente con estabilidad de precios. El ingreso -
real per-cdpita en 1974 fue €l doble que el de 1650. Las tasas anuales -
de inflacidn nunca excedieron de un 18%. Alrededor de 1974-1575 la situa
cibn econdmica cambil dramdticamente pues la economia se estancé hasta -
1976 para después llegar a uma declinacifn absoluta en el ingreso real -
promedio. El PNB per-cipita cayd a una tasa amual promedio de -1.5% y el
nivel del ingreso real en 1930 fue apenas superior al nivel ya alcanzado
en 1971, tal como se muestra en el Cuadro 2. la tasa de inflacidén prome-
dio crecid desde 24% en 1974 hasta un 68% en 1979 para bajar a 59% en --
1980. En los afios 1957-59 y 1967-68 también se experimenté recesibn pero
nada comparable, ni cn intensidad ni en duracién, a la presente recesidn.

El origen de la crisis se asocia comGnmente con un exceso de de-
manda en la ecoromia, debido principalmente a un exceso de gasto del go-

1/ Esta hipStesis es consistente con los resultados del estudio de FitzGe
" rald (i981), donde se muestra una estimacidn estadistica de la ratio -
ganancias netas/stock de capital en el sector mamufacturero que va de
25% en 1565, 20% en 1969 a 37% en 1974 (Cuadro 61).
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Cuadro 2

PERU: INDICADORES DE LA CRISIS ECONOMICA, 1970-1981

PNB real Tasa de Tasa de cam  Déficit Balanza Comer
Ao  per cipita inflacién  bio US$ Fiscal/PNB  cial/Bxporta-
(1970=100)  (promedio (@ fin de a (%) ciones
anual) fio) (%)
(1970=100)
1970 100 5.0 100 n.d. 32.3
1971 104 6.8 100 3.1 17.7
1972 107 7.2 100 3.7 14 .1
1973 110 9.5 100 3.9 7.1
1974 114 16.9 100 3.1 -26.8
1975 114 23.6 104 5.5 -85.2
1976 114 33.5 160 6.3 -54.5
1977 110 38.0 303 7.5 -25.4
1978 104 57.8 453 5.1 17.5
1979 105 67.7 578 1.4 39.8
1980 106 59.2 791 3.4 19.7
1981 107 73.5 1,148 7.8 -19.6

Fuente: Banco Central de Reserva, Memoria (1974-1979) e Instituto Nacional
de Estadistica, varias pubiicaciones. Para 1981, Banco Central,
Resefia Econdmica, Marzo 1982.
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‘bierno. El Cuadro Z rwestra, en sfectc, que el déf icit del gobierno fue
de alredsdor de 3.1 - 3.9% ("fi NP artes de 1975 dando un fuerte salto a
5.5 - 7.5% en el ﬁerirf’n 1875- 1C78 Lo Balanze Conc

P el i
3 7

1977, mostrande 1z gravelad Ae la crisis -

2l fve secularmen

te negatlva desde 1974 v hasta
externa, T'II"’ un rais como el mr’u Jmport*dn nsin Adeconite loc s 1a 'ba.,--

f

‘1anza d¢ servicios c¢s estructm‘alme;ste deficitaria. El enide de la baldn

za comercial es, entorces, crucial para mantener el ecuilihrio e}rtemn de

&>

largo plazo.

L s r»“’ itica 159 0T ﬁmlr 'S para estabilizar 1z ecorcmis fuercn inir‘ia o
das en 1973 » COT UnA poelitis 'a selectiva de sumldlos a ciertos mcrﬁlc tng
c:onmder,.ho': bdsicos (tﬂle, Comy. ﬂmentos) v el umt*'n1 de los yprecios v
salarma. Istas peoliticas C’\r\tm raror durante todo el periode de la cri-
sis. H Ob]btl\f) fue wlc.’!l}“\. la mducmén de la demanda agregada, inclu-
“yerdo la demanda por 1mpormu.ones, Los déficits del gobierno fueron re-
",du«::l.dos si'mifica'tivéy’fﬂﬁ?e sélc en los -afios 1979-1930 y 1a Balanza Comer -

- cial se volvié positiva recitn en 1973, la tasa de cambin fue amentada
v Slf’f‘lﬂc'—‘tl‘famente desde 1*“’7 ‘ . o

B este nermﬂo el patrén sectorial de ("”BC].‘"'LCI‘I'* o o constituyd -
roar*re de la politics c:cqnémicﬁa globtal. fAparte de almmas modidas como la
mayor liberalizacidn del comercic oxterior y el fomentn a iz axrortaci6w
de mamifacturas, junts con. esfuerzos aislades per 1a 'ma.yor préedﬂﬁi fn de
:mineml'eé y vetréleo, no hubo una politica ciara sobre & p.ms:eso' produc-

Jtive. EL nm"mlﬁ SSTUVO dominado por las “politicas de estabi lizacién”

¢l “'sector m:\derno"

o n - —— A W An . = > e Y

%) Cambics en 1a d]?t}"wlcmﬂ del

- e o e e e ot b e o L e o -

Tl resultado de los efoctos de 1a recesidn, de la inflaciény -
de las politicas de estabilizacién sobre la distribucién funcional del in
greso ha sido aumentar la d.,umlaad La participaci6r de las ganancias
en el ingreso nacional awnento 2 u%, como promedio del nermdo de crisis.
En los afios 1979 vy 1980'(5 ta p'\rtlmpacmn llegd a proporcmnes desafian-
tes: un tercio del ingreso nacional (véase Quadro 2). Es bastante claro
enfomes que el péso:de la crisis no»recayé en la clase cap1ta115t§1<, sino
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Cuadro 3

PERU: INDICADCRES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EM EL "SECTOR MODERNO",

1970-1980
(1970=100)
Salario real promedio: Lima Ganancias
Mimimo / Valor Participacién
BEmpleados Obreros Compensado— real Ing. Mac. (%)
1970 100 160 - 100 20
1971 107 109 -- G5 18
1972 115 115 -- 95 18
1973 117 130 -- 137 22
1974 112 128 100 157 24
1975 108 115 106 151 23
1976 93 118 102 163 24
1977 81 100 111 165 25
1978 70 90 100 180 28
1979 64 90 106 233 33
1980 68 g5 111 234 32

1/ Incluye '‘compensaciones especiales por aumento en costo de vida" decre
tados por el gobierno y aplicado a un trabajador hipotético que ingre-
s6 a una empresa privada en 1974, ganando salario minimo.

Fuente: Ministerio de Trabajo, para datos sobre salarios; Banco Central de
Reserva, Memoria, para datos sobre ganancias y Andlisis Laboral
para datos del "salario minimo compensado’.
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que por el contrario ia crisis parace haber sido para ellos un "tuen nego
cio'. Asi-en €l czaso de los ‘bencos comercmles la tasa de vmancm amentd
de 15 9% en 1975 a 22.5% en 1979, 1/

Entre 1os Lrabajadores jqué grupos han ’onor‘raﬁo 1a mayor carga de
la crisis? Fl ingresc promedic de 1os ‘trabajadores dcl “zector moderno’’
" declind 5ustanc1a:.mente. 1 1*1grem salarizl’ nromeaw de un obtwero tipi-
co en 1920 le permitia comprar solavente el 60% de su pnuer de compra de
1974, Como se f-luestra en el Cuadro 3, lz caida en los mgzreses de los em
: nieados es’ atn mucho és ,rama**""a.,_ El mismo Luadro miestra el caso de -
’un ‘trabe jader "npocr«tzw QLG tré 2 una enpresa. oanmdo el satarlo m1n1~
_ no- y que remblo 10:: “incrementos. sahrales decretauos por e1 gobierno 'Pa
" ra compensar el incremento en el costo de vida'. Se observa que este trz
bajador casi ha recobrado- su voder de compré en los Gltimos afios. La po-
1itica de-decretar: incrementos salariales on cantidadés absolutas ha teni’
do &1 efecto de cambiar ia estructura salarial y ha protegido relativamen
te mds los ingresos reales de los trabajadores con salarios mis bajos, =
La dispersién de lcs salarios dentro del “igector moderno” se ha reducido.

- €) Yos cambios en e 1-.11“‘1‘“‘"' 4e' ’SCC'COT ”rbam- 13 @?9 9 1

Los cambios habidos en los ingresos ‘dé los trabajadores urbanos
aque no pertenecen al sector sw-m TTC" SOn MChC mé“ dificiies de estimar.
Este grupo .:OClal es muy he Lero&eneo, con una gran ‘variedad de.fuentes de
:ngreso, Hey, sin embargc, -dos razones para pensar gue el ingreso sala--
rial de este grupo debe } haber diérvizmidc, Drimero, y como se mestra  en
el Cuadro 4, la tasa de salarzo minimo ha caido en temmos reales, Fsta
| es- la tasa salarial rc&levame para este gruro sof']al, a e ellos mayor-
mente con51gupn trabajos temporales. \egundoQ 1la expans:mn del empleo b
sido muy pequefia uurante el periodo de crisis. 'Esto es consistente con -
las'es**i*'l:acionec de ”subembleo” en Lima. El Cuadro 4 muestra que la pro-
porcmn ‘de la fuerza laboral de Lima con ingresos por debajo del salario
‘minimo crecid desde un 13% en 1976 hasta un 30% en 1978-1979; sin embargo, .
ia tasa de desempleo abierto no ha cambiado -51gn_1f1cat1vamente durante es
te perfodo. El otro camponente del ingreso, es decir, el obtenido de su.
autoempleo partlculamente aquel asocmdo con el comercio, debe haber -

_]v Latin ~Axne’1‘1c;a Reglonal Reports ir Andean :roup, 23 Tanuary 1981 . .p.5.



Cuadro 4

LIMA: SALARIO MINIMO, DESBMPLEO Y SUBBYPLEO, 1974-80

Salario minimo Tasa de de Tasa de sub-
real (1970=100) sempleo (%) empleo 1/(%)

1974 100 n.d. n.d.
1975 95 7.5 13.4
1976 N 6.9 15.5
1977 79 8.4 16.1
1978 64 8.0 30.0
1979 83 6.5 29.6
1980 88 7.1 24.2

1/ Se refiere a trabajadores con ingreso por debajo del
salario minimo.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Situacidén Ocupacional.
Cuarto Trimestre 1980. (Lima: Febrero 1981).
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permitido a las familias urbanas pobres algln grado de ajuste para preve-
nir una caida mayor en sus ingresos totales.

De estos datos se puede concluir que la caida en el ingreso real
de las familias urbanas pobres ha sido significativa, pero proporcional--
menite menor que la habida en los trabajadores del ''sector moderno’.

d) Los cambios en el ''sector rural tradicional®

Usualmente se arguye que los campesinos no estan integrados al -
sistema de mercado y que por lo tanto la crisis econdmica no tiene efec--
tos sobre ellos. Sin embargo, no se ha presentado ninguna evidencia que
sustente la hipdtesis de '"mo integracidn al mercado'. Un reciente estu--
dio (Figueroa, 1981) ha mostrado estimaciones ilel grado de integracién al
mercado de las familias campesinas en la sierra sur peruarma. El resulta-
do es que, en promedio, las comunidades campesinas intercambian el 50% de
sus ingresos y en consecuencia el otro 50% lo dedican a su auto-consumo.
Con este resultado, que es aplicable a la mayoria de familias campesinas
"tradicionales” en las regiones mds "atrasadas’, la hipdtesis de la duali
dad econdmica, de la autosubsistencia, debe ser rechazada. Las familias
campesinas estdn muy integradas al sistema de mercado.

En la economia campesina se pueden distinguir dos actividades: a
gricultura (que incluye ganaderia) y actividades no agricolas (como manu-
facturas, construccién y comercio). La familia campesina asigna su mano
de obra para producir esos bienes con la ayuda de los recursos gue posee.
De este autoempleo la familia campesina produce cantidades 5(1 y KZ’ en ca
da actividad, durante un afio. Otro uso de la mano de obra familiar es en
trar en los mercados de trabajo y obtener salarios por empleos temporales.
Hay dos tipos de mercados laborales: local (dentro de la comunidad) y ex-
terno (fuera de la comunidad). El salario total ganado ¢n el merca-
do local serd igual a la tasa salavial (w1) multiplicada por el n@mero de
dias trabajados (LY)' Los mismos conceptos se aplican a los mercados ex-
ternos: w, para la tasa salarial y L, para el nimero de dias empleados.



En consecuwcm el mg‘xeqo tota.i. camvc,emo serd igual al valor mo

netarm de la proc’uccmn agricold y no apmmﬂ obtenidd en el minifundio
(valoradu | prec ios de mercado) mis el mcm,:,o m\h .Larlo proveniente de -

‘los salanosg Ya que paI te de 1os bienes nro:.LM.-.. < son constmidos por -
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‘Septin €l 'e-:studio‘dé Figuefoa (1981), el ingreso de autoconsumo, igual al-
‘valor del primer paréntesis del lado derecho, es alrededor del 50% del in -

_greso total para una famil’ia campesina tipica en la sierra sur peruana.

El mgrﬂso monetario- campesmo el valor del eewundo pﬁrentesm,

es ’181?’11:1(0 m‘mupalrenta, a la compra de “insumos ﬂodernos Xz (pesticidas

-y rertlllzantes) y paru parﬂ la compra: de ‘uenes de ronsumo :1 ya bie--
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los. .ﬁ*}cros lxostraaos c"eba;o de la ecuamér\ se. refier ena a la parvtiyc”iﬁfz,-- -
cién dc-caﬁa f‘ommm-,n g tanto por el lade del. mgrbsn como por €l hdo ie
‘ del gastu estmauos en cl estucio de Figueroa.. Cor: 1a ayuda de. 1*» ecuas
»cmneq prevrs es posible obtener a2lgunas (_onclusmnos de los pos:LbT.es e-.
fectos dp la CT‘lsIS econmww actual sobn, los 1n9resc~s de los r:am*esmos.

"1 imero, la Cavia del PNB ha sido mds severa en los sectores de'
constmccmn, 1ndustr1a Yy arfrlcv u:ura, en ese orden. En los casos de. -~
-mnstrucc.;én y agricultura =s cmro que el efecto sobre los ingresos de -
los campesinos Fue negativo: el campesinado. conswue su salario bésmamen
te armleandose orn ‘estos sectores. Segundo, hay que tomar -en cuenta el e-
"fecto de cambios ¢n-los precms Y salarios relativos que acompc.nan la in-
flacién. Para evaluar este n.,fecto se reouern‘é de una estmamén c’t,l
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‘cambic relative de los-cince precios y de las dos tasas salariales incluf
das en '1afecuaci5ﬁ del g{resupueé,to. No hay svidencia estadistica de es--
tos cambios. Pero basados en diferentes fientes de informacion se puede
"dar un estimado de los D051bleJ ,“’eci:os, cu‘mdo Lﬁ‘?% en 1o que a orden
‘de mgﬂltud se reflprc.,,

v Los pfec‘ cs recibidos por los productores de 1os bienes agrico--
1as m?}' no- estén remstrados en n'inaﬁh: Indice  de  —-
precios, B indice dé m'wlos para 105 alimentos en me 00 puede tomar- - -
“se como una medlda de estos prncms‘ Hay dos razones para que eésto no -
sea asi: la‘; varacmnes a 10 iargc del.tiempo en la re1 acibn. de pr precios
“tanto- parq 1o< censumidores como para 1los nroductores Yy, luego, cl hecho
~ de que gran parte de los almentos consumdos en Lima no sean ofertados -
' Tor los cz ampesinos de la sierra, smo que sean :unportados. En reahdad.
- una gran al?ﬂlflCﬂth?. de los alimentos consuxnldos en ¢k pais son -
mmrtqﬂom ‘Los precms domésticos de los al:mentos han sido controlados
durante toc!* el periodo de crisis. for otro lado los suts:.um manteni--
dos a jos alimentcs im ;portados mantuvieron los precios deprmmos de los.
productos domzsticos fruobcon‘putlan con mllns,b Por su parte, la -sobrevalu_z_l'
cién de'la tasa de cambio tuvo el mismo el fecto.  Como mmestrs el Cuadro 2
1a tasa de mflac16n ha sido mis alta cue. la tasa de devcll ﬂ.‘cié'n. comparag—,‘
do 1 LA panﬁm de 1970 (v 'm, la rar 1da<i de ’971* ’

D

In-cualqui ier caso se puede asunir que B s¢ incremerté a una ta-
s2 similar'a la tasa urO"!Cd].O de inflacidn, debido al riiajamiento en el
control df precios y en la no] itica de S'ulb‘“lle.: y de m‘wm tacmnes que. -
se iniciaron en 1978-1979. Con respecto a p, el efectc bisico estd rela-
cionado zon la actividad camercial, que es 1z fuente de ingreso monetario
mas mportan,e ¢n la actividad no agrlcolao 'Fi costo de’ intercambio, el
precm de los blenea que son importados por las- comumaades campesinas vy
el costo del ‘.:mn:pov‘tc se incrementaron con la mflacmn vy nombmmentc
han orlgmado una reduccién en el. ingreso nc,bo m‘ovemente del’ oomercm.

Las tasas salﬂrlale'a que - son mis reir*vantos para los campesmos
_,q'ue entran al mor '1do de trabajo son los -salarios mmmos. Esto es cier-
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to tanto para el mercado local de la comunidad como para los mercados ex-
ternos. Como se indicé antes, la tasa del salario minimo legal disminuyd
en téminos reales; también el empleo en la agricultura y construccién mno
detié aumentar por la recesién. Ademis los costos de entrada a los merca
dos de trabajo externos subieron sustancialmente (principalmente los cos-
tos de transporte y alimentos). Todo esto 1levé claramente a una reduc--
cién relativa en el ingreso monetario neto proveniente de los salarios.
En conclusifn, por el lado del ingreso de la ecuacidn presupuestal, tanto
los precios como las tasas salariales se incrementaron pero €n una menor
proporcién que la tasa de inflacién (medida por el indice de precios al -
consumidor de Lima).

Por el lado del gasto, el precio relevante es p;, Ya que el 90%
del gasto es asignado a los bienes de consumo. los productos bidsicos de
la camasta de consumo importado de las familias campesinas son: sal, azi-
car, aceite comestible, arroz, fideos, harina, coca, alcohol, kerosene, -
jabones y detergentes y ropa. Se ha construido un indice de precios para
estos bienes para el periodo 1973-1979, y el resultado da un valor de 950
para 1979 comparado con 100 del afio 1973 (Ruiz, 1980). Este incremento -
es mucho mids alto que la subida ocurrida en los indices de precios al con
sumidor en Lima.

En suma, la evidencia presentada indica que los precios de los -
bienes y del trabajo vendido por los campesinos aument§ en una proporcién
menor que la tasa de inflacién; por ctro lado, los precios de los bienes
de consumo que las familias campesinas compran en el mercado crecieron mds
rdpidamente que la tasa de inflacién. Los precios relativos han cambiado
desfavorablemente para los campesinos durante el periodo de inflaci6én. -

La conclusién general que se puede obtener de estos indicadores
es que la desigualdad y la pobreza absoluta han aumentado en el Perd du--
rante la crisis. El cambio mis importante en la desigualdad se ha dado -
entre ganancias e ingresos provenientes del trabajo. Entre los trabajado
res ha disminuido la desigualdad: el ingreso promedio en el ''sector moder
no" bajé en una proporcién mayor a la ocurrida en el "sector tradicional".
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Por otro lado, la linea de pobreza para 1980 indica que mis gente esti -
por debajo de &sta comparada con la situacion de 1974: més ain, las nue--
vas familias incorpcradas a esta condicifn son basicamente urbanas. En -
suma, la fomma de 1a piramide de ingresos ha camb 4do en dos sentidos: se
ha alargado en la cispide v se ha achatado mis en su base.

5. El1 Nuevo Liberalismo: 1980 -

El segundo gobierno de Belatnde incia un periodo nuevo de liberal is
mo en el Perd. La intervencién del Estado en la economia debe ser reduci
da sustancialmente. lLa economia debe descansar mds en la empresa privada
y en los mecanismos del mercado. El patrén de crecimiento econdmico debe
basarse en los sectores con genuina ventaja comparativa en el comercio in
ternacional. Lo que hay que buscar en el sistema econdmico es la mayor e
ficiencia. Tales son las proposiciones bdsicas de la actual politica eco

1/

nomica.—

La salida de la crisis actual se hard también aplicando los princi-
pios indicados antes: el control de precios asfixia la economia y debe, -
por ello, ser eliminado; los subsidios y aranceles constituyen distorsio-
nes al sistema de precios y deben ser sustancialmente reducidos. La poli
tica anti-inflacionaria tiene como elementos importantes reducir el défi-
cit fiscal, para lo cual 1la reprivatizaciér: de empresas piblicas en malas

r

T/ Ta ideologia liberal del gobierno ha sido presentada en diversas formas.
Asi el discurso del Primer Ministro y Ministro de Economia, Sr. Manuel
Ulloa, ante el Consultative Group for International Financing (Club de
Paris) en Mayo 1981 muestra de una manera muy descarnada esa ideologia.
Algunas expresiones que sirven de muestra son: "The ecoromic strategy
we follow will enhance the use of our natural resources and human skills.
It must be efficient. It must stimulate production in areas with obvious
traditions and advantages ..."; 'our efforts are also directed toward
restoring the State's role as promoter of private initiative''; ' (This -
govermment) will define the rules, benefits and obligations concerning
foreign investment with the aim of creating a favourable climate ..."
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condiciones eccrfmicas resulta ser una medida coherente con el principie |
liberal; y de otrc lado, aumentar la oferta dc bien mc{?l iante la importa
cién, 1o cual tamblen ercajs hmt con el principio de liter: hmr la cco-
nonia. ' ’

La pol:zhca ru:f.lstrlbuvwa mas m‘mit;‘pto en los inicios del actval

]

Arefrirwen s¢ concentré en el programa de ¢ Cupones Ml,wr* tarfos. Tl diselo -
de la pcliticn consistif en entregar a las families mas pobres, 1a 1lama-
da "extrema pobreza’, cuponc., vara adquirir alimentos y compensarles con
este mecanismo la pérdida en el ingreso. real resultante de la reduccidn -
en los subsidics.a los alimentos. F1 valor del cupdn erz de 3,'000 soles
- poT mes (a‘proﬁma%smentn US§ 8.00) v se entregariar mensualmente a cerca
 de 500 mil famﬂms cerca del 8% de 1a pob;acwn, a partlr de enerc de -

"1981.

Los ‘r‘éstltado de estn politica no han sido satisfactorios dﬁi‘ante
1981, Este hecho ha sido re,cammdc por el proplc gobierno, habléndose -
~decidido a fines de 1981 ¢l cese del programa. El programe se prestd a -
- rucha corrupcién y luego hubo mucho retrazo en su aplicacién (recién se s
puso en practica en julio de 1981) debide a dificultadecs en organizar los

n

- canales de distribucién y en selecciomar las familias "mi s pobres',  Las
razones de ostas dificultades y del fracaso del prograra eran previsibles.
Primero, ¢l programa era demasiado selective para la situacién de 1z pobre
23 actual en el Perfi . La experiencia de cupones alimenterios en paises -
como Estados Unidos no podia ser tomadc como mode,l En ese p"i'ﬁ los cu- -
pones alme*ztflrlos son entresrados a una proporcisén pequeﬁa de la poblacién
poraque en los paises desarrcllados. hay bolsores de pobrezi en un mar de -
riqueza; en el Peru, en cambio, tenemos la situacifn opuesta: holsones de

 riqueza en un mar de pobreza. En consecuencia cualauier programa que bus

que Ilegar a la “pobreza extrema' debe ser todavia relativamente masivo.
Segundo, como se indicd antes, 1a pobreza absoluta ha aumentadp con la -
crisis econdmica. Esta es una razén adicional para que un programa tan -
réstringido ‘o tenga &xito. Tercero, el ingreso que se pensd transferir |
era demasiado reducido. Si se descuentan las pérdidas que parte de esos
fordlos han sufrido debido a los malos manejos burocriticos y a la corrup-



21.

cién, la transferencia meta ha sido ‘todavia menor.

) Los resultados del desempeﬁo econdmico obtenidos en 1981 tampoco -
‘coinciden con los logros que se prometian con la nueva politica liberal.
La tasa de crecimiento econdmico ha sido de 3.9%, lo que implica un aumen
to per cdpita de 1.3%. la tasa de inflacién promedio del afio ha sido 73%.
~El sector externo muestral nuevanente signos de debilitamiento al ‘Thaberse
dado un déficit en la balanza de pagos. | | |

Aunque todavia no hay informacién estadistica disponible sobre el -
resultado -en 1a distribucién del ingreso no parecen haber cambios con res
,pectda los afios anteriores. Tal vez lo mds significativo sea que el in-
greso real de los trabajadores del "sector moderno' se hays mantenido y -
no deteriorado aun mﬁs.}-’l Y, para repetir, el impacto del programa de cu
pones alimenticios no ha-tenido un efecto importante en los grupos de po- |
breza absoluta. o ‘

6. Algunas Leccion,es de la Experiencia Peruana

En 1as ultmaq tres decadas el Perti ha experimentado una variedad de
regimenes pOllthOS (democritico-militar) y econdmicos (liberal e inter--
vencionista), dlferentes patrones de crecimiento (basado en c,xportacmnes
de productos primarios y en la 1-1dastr1al1zacmn suqtztumva de importa--
_¢iones), distintas pol1t1cas redistributivas (a través del mercauo y de -
~ cambios en la estructura de la propiedad) y variados resultados economcos
(periodos de crecimiento y recesién). Con respecto a 1a distribucién del
del ingreso, sin embargo se ha dado una continuidad en todo ese perlodo
la desigualdad global ha aumentado y poco se ha logrado en reducir la po-
breza absoluta en que vive 1a mayor parte de la poblacidn. '

{7 Un estualo hecho. en el Ministerio de Trabajo (19°1) muestra que el sa-

T lario real promedio en el grupo sindicalizado aumentS en 1. 2% entre ju
lio de 1980 y JUllO de 1987. Para este mismo periodo hubo dlsmmucmn
del orden del 2-3% para el "'sector moderno’* en su conJunto‘,
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Algunas lecciones Gtiles pueden derivarse del caso peruano. Prime-

To, €l problema distributivo persiste independientemente del regimen poli
tico que gobierne y del patr6n de crecimiento en que se desenvuelva la e-
conomia.— Luego no se puede esperar que cambios en el patrdn de creci--
miento modifiquen la distribuci6n del ingreso significativamente. El ar-

gumento de la economia liberal de que un pais debe ser eficiente y crecer
a través del comercio, especializdndose seglin sus ventajas comparativas,
tiene serias consecuencias para el problema distributivo en paises dota--
dos de recursos naturales. De un lado, la exportacidén principal serid de
productos primarios, pero excluyendo la producci6én agricola,con lo cual -
la economia no exportard productos intensivos en mano de obra. E1 comer-
cio internacional no logrard elevar la tasa de salario real de todos los
trabajadores, sino a lo mucho de aquéllos empleados en el sector exporta-
dor. La consecuencia no solo es concentracién de ingresos sino que se -
convierte al pais en una economia rentista. Se requiere en este caso una
politica redistributiva profunda y no marginal, como es el caso usual.

De otro lado, €l crecimiento serd ciclico, tanto por las variacio--
nes en los precios internacionales como por el agotamiento de los recur--
sos naturales y el tiempo que toma entrar a la explotacidn de nuevos re--
cursos. El Peri a conocido varios periodos expansivos de exportacidn:
el "boom'’ del guano, del caucho, del cobre, de la pesca. Sin embargo, un
cdlculo de largo plazo para el periodo 1890-1975 indica que el "quantum"
de exportaciones crecié s6lo al 1% amual, en promedio (Thorp y Bertram, -
1978). En el largo plazo las exportaciones basadas en recursos naturales
no son tan dindmicas como para que un pais base su crecimiento econdmico
en este sector.

Una politica de fomento a las exportaciones no-tradicionales, tan -

17 Este mismo resultado se encontré al examinarse los cambios en la desi-
gualdad en A.Lathha en las décadas del 50 y 60: hubo un aumento en la -
concentracién de ingresos en todos los paises independientemente del -
patrén de desarrollo seguido. Véase Weisskoff y Figueroa (1977).
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en boga hoy en dia, tiene también serias limitaciones para servir de base
al crecimiento econémico, En un pais con una pohlaci6én rural importante
y con una fraccién pequefia de la fuerza laboral urbana en el ‘'sector moder
no''.

Tampoco se puede esperar cambios importantes en la distribucién del
ingreso como consecuencia de una mayor intervencién estatal en la economia.
La mayor estatizacibén se concentra en el ''sector moderno' y solo trata de
sustituir (con empresas piblicas) o perfeccionar on reformas en la apro-
piacién de la ganancia) al capitalismo privado.

La segunda leccidn que emerge del caso peruano es que habria que de
terminar las causas mds profundas, estructurales, que subyacen en el fun
cionamiento de la economia para explicar la persistencia del problema dis
tributivo. En otro estudio (Figueroa, 1980) desarrollé el argumento que
a la base del problema distributivo en el Peri esti la aplicacién de las
reglas de produccién y distribucién del capitalismo en una economia sobre
poblada. La sobrepoblacién se define por el hecho de que el nivel del de
sarrollo de las fuerzas productivas (recursos y tecnologia) es demasidado
bajo en relacidn a la poblacién total. Ello hace quc el valor de la pro-
ductividad marginal del total de la fuerza laboral sea menor que el sala-
rio de subsistencia. Luego el salario (cuando menos de subsistencia) que
se pague en el mercado de trabajo no podria absorber toda, o la gran mayo

ria de la fuerza l1aboral.

La consecuencia es que el capitalismo opera solo con un segmento de
la fuerza laboral. En el Perl este segmento representa alrededor del 50%
de la fuerza laboral del pais, si se considera a todos los asalariados. -
Este porcentaje es de 20% si se toma en cuenta solo el "'sector moderno” -
y llega apenas al 8% si se cuenta solo a los trabajadores sindicalizados.
Frente al hecho de que hay un rapido crecimiento demografico, --
el crecimiento ccondérico capitalista _ es aghorrador de
mano de obra, con 1o cual se reduce aun mids la posibilidad de que la mano
de obra sea absorbida a un ritmo que pueda hacer subir, en el largo plazo,
los salarios reales para todos los trabajadores y no solo para el grupo -
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sindicaliiado.del "sector moderno”. En efecto la expericncia peruana de
las Gltimas tres décadas indica claramente que para los mids pobres el de-
sarrollo capltallsta 51gn1f1ca ‘aun en los perlonos de rdpide creCimiento
’evonémlco, un crecimiento muy lento en sus ingresos y parz los trdbagado~
res del "'sector moderno'’, significa un aumento precario en sus ingresos,
pues con la crisis los salarios reales caen drésticamente.

Dada las reglas de producc1on y d15tr1buc1on capitalista en econ
mias como la peruana, la redUCC1on del problema dlStleLthO dependera -
merios del tipo.de patrdén de crec1m1ento e1eg1do o del” tipo de 9ob1erno,
y-mucho mis de lo que se haga en cuanto a redistribuir ingresos, - Tuego,
1a cuestidn central es como disefiar e 1mp1ementar las nolltlcas redl stri
butlvas, todav1a selecflvas, pero a la vez profbndas. La exper1enC1a pe-
Tuana muestra que las pOllth&S redistributivas fueron.marginales al meca
nismo del mercado. Y las refomas en la propledad de los medios de pro--
duccién no han significado transferenc ias 31gn1f1cat1vas de Lngreso a fa-
vor.de la mayoria pobrp del Perd.

‘Tanhién debe quedar bien en claro ‘que cuanto mds eficiencia se bus-
que en el patrén de crecimiento habrd una maycr necesidad de peliticas - -
redistributiVas Que aseguren la reproduqcién del sistema social. Asi un

‘patrén de crecimiento mis balanceado, incluyendo al sector agrario, 1lem4
ria a cierta ineficiercia en el crecimientc del ingreso promcalo en una o
dos decadas._ Tcndrla, sin embarno dos efectos positivos: el crecimiento
seria menos ciclico y, luego, se reoxuc:rwrl menos redistribucibn para ase
gurar ciertcs niveles de ingreso para la mayoria de la poblacién.

- La eleccidn entre patrones de crecimiento y politicas redistributi-
vas no se da ciertamente en un vacio social, sino dspende del poder que -
tengan.los distintos grupos sociales. Al final, se 1lega a la conclusidn.
. a la que arribd Arthur Ckun (1975) y que se resume en el titulo de su 1i
bro: Efficiency and Equality, The Big Trade Off. Pero no se trata solo
de mostrar que existe conflicto ontre eficiencia e jgualdad, Se trata de
-determinar los témminos en gue sc ofrecen esas alternativas en el sistema
econémico actual, sefialando. los limites elegibles que impone la reproduc-
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cibn de ese sistema Social; y iuego hay que entender los mecanismos espe-
cificos que se utiiizan en esta sociedad particular para elcgir entre e--
sas altcrnativas. Al vesponder estas preguntas tendrian que orientarse -
- los estudios Sobre'futuras politicas redistributivas, si es cue van a te-
" ner algunz utilided practica. Como una contribuci6n a la comprensisn de

esos temas se presenta un marco analitica en la seccién siguiente.

7.‘;gﬁa1dad vs. Eficiencia: Una Formulacién Analitice

Los argumentos centrales de Okun (1975) pueden resumirse en tres -
puntos. Primero, Okun. sostiene que en la economia capitalisfa existe un
éonflicto entre el grado de igualdad en los ingresos y la eficiencia eco-
 nfmica. Un mayor grado de igualdad se puede 1ograr solo a costa de sacri
‘fiCar ef1C1enc1a y vice-versa. la razon fundamental para este ‘conflicto

reside en que las diferenciales en los ingresos que se determinan a tra--
‘ vés del func1onam1ento del mercado tienen el papel de servir como incenti
Vo para promover 1a eficiencia en el uso de los Tecursos. Si se reduce e
sa de51gualdad por mcdlo de polltncaa, el sistema de incentivos se ve --
transgredlda y se incurre én 1nef1c1enc1an ‘

Segunao, la democracis dentro dL] ca 91*a1ldmo dlSLilbUy algunos de
rechos 'y privilegios a las personas en forma unlversal‘; La adouisicién -
de estos derechos_quedan asi fuera del mecanismo del mercado. Los dere--
‘chos 0 se establecen para ser comprados ni vendidos. Ccmc esos derechos
u inVolucran el uso de recursos de la sociedad, la provisién de derechos -
1lleva al uso ineficiente de los recursos. Por lo.tanto, por el lado demo
créatico el capitalismo otbrga prioridad, cuando menos en principio, a la
igualdad sobre la eficiencia econdmica. Por el lado del funcionamiento -
delﬁmercado en contraste, el capitalismo pricriza la eficiencia. Aunque
hay varias maneras de influir en el funcionamiento del mercado para lograr
mayor eficiencia e igualdad simultineamente (como, por ejemplo, eliminando
discriminaciones en los mercados de trabajo y de capital y otorgando igual
dad de oportunidedps a la poblacion)., esas perspectivas son limitadas. -
Por lo tanto, la eleCC1on depolltlca econdmica tiene que ser entre LflClal
cia e igualdad. ’
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Tercero, la politica redistributiva o de transferencia de ingresos
que consiste en llevar dinero del grupo rico para darlo al grupo pobre, -
es semejante a llevar agua de un sitio a otro en un balde con agujeros. -
El asunto es c6mo llenar el balde y cfmo evitar que tenga muchos agujeros
Estos agujeros dependen de los costos administrativos, del efecto que ten
ga el sistema impositivo sobre el incentivo para trabajar y producir y -
también sobre los incentivos para shorrar e invertir. Cuanto mis grande
sean los agujeros habrd mayor eficiencia sacrificada. Cudnto de eficien-
cia se quiere sacrificar por un programa que reduzca la desigualdad de in
gresos es una decisién politica.

Representemos en la Figura 1 el conflicto entre grado de igualdad y
eficiencia. Ambos objetivos se miden en los ejes de la Figura 1, donde -
grado de igualdad puede ser medido en témminos de lz inversa de un coefi-
ciente de concentracién, como el de Gini por ejemplo; y la eficiencia por
un nivel de producto o ingreso promedio (y). Supongamos gue los resulta-
dos ""puros’ del mercado sean QA de producto promedio y OB de grado de i--
gualdad. Este resultado maximiza la eficiencia y 1la desigualdad.

Figura 1

Eficiencia 'y

Grado de igualdad
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«

Los ob;etlvos p011t1cos de la democracm. dlStI‘lbUl“ derechos y pr1
v11€4g105 v redistribuir Ingresos harlan que el rfrado d mualdad aumente

a0 pero sacrzflcando eflcmnc:l reducwndolo a OC. De otro lado, es -
.de esperar que los prmcnplos en que. S¢ sus tenta el funrlon amiento de la

economia capltallsta mpongan limites al aumento en €l graio de 19ua1dad .

o '_pasado 1os cuales el 51sten° ve ._cmprmnetldo su func:.o*zamema,_ Este 11~ -
- mite es&arza antes de llegar a 1a completa 1gualdad “En 13- Flgura 1, OF ' ,

- mide 1o prlmero y cJ mide la 1gua1dad completa. Por el lado del producto. -

’ _-promedm tam**:ten existen restnccmnes. El funcmnamento del capltahs-f
MO Jmpone un mgreso promedlo minimo, tanto para asegurar salarios de’ 51b>

sistencia a los trabajadores como ganam:las minimas a los capltallsta '-; ,

~Ep la Flgura, OE: representa ese minimo.

Otra res‘tr1c:c16n por el lado de la 1gu31dad es aue la des1gua1dad - "

' tamblen tiene 11m1tes, sobre todo en una socwdad capltahsta -y democréti -

ca. Por. ser democrétlca "c1ertos derechos y: pr1v11eglos son entrecados -7

-'j 1m1v»:—,rsalmente” Ello nnpllca la adqu1s1c16n de ciertos blenes y ser\n--
' c1os,fuerav del mer_cad,o. - 51 se hace que ese minimo de 1gualdaa sea OL en
~ 1a Figura 1, entonces. 0K es el “producto promedlo mixino que se pue_de_h obte -

- ner. o ' e T

La politica de ingresos se moverd entonces entre los. limites impues

' tos por la eficiencia y 1a 1gua1dad tolerables por el 51str~‘ma. Luégo los. '

términos en que se ofrecen 1as aiternativas estan representaws por el -

: segmento MN. la dec_1s16n p011t1ca eleglré unz de estas- alternatlvas.

; Con la construccmn a:nalltlca presentada en la Florura 1 es p051b1e co T

determmar las razones para que ocurran canbios en las altﬁrnc,tlvas Es

evidente que un awnento en el grado de monopollo de Aa economia nnphcara":-

 que el mlsmo n1ve1 de producto promedlo que arro;a el mercado conlleve u- -
.- na mayor d951gua1dad Ello mpllca un desplazam1ento de 1a curva MN ha--
 ;"£1& M'N' (’Vease F:Lgura 2 (a)) Ahora se tienen peores alternatnr?s menor
v '-grado de 1gualaad y de eficien cia a 1a vez, Luego un parametro de 1a cur -

va M\ es la estructura del mercado, 0 el grado de monopoho que existe en

la econonla.. e
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Otro pardmetro de la curva MN es la estructura de la propiedad. -
Si esta estructura se hace mds concentrada también la curva MN se despla-
zard hacia M'N' (Figura 2 (a)). La politica de aumentar la igualdad de -
oportunidades tiene el efecto contrario, pues se modifica la estructura -
de la propiedad en favor de los mds pobres. Aqui hay que sefialar aue a -
pesar de las interacciones entre estructura de propiedad y estructura de
mercado es conveniente para fines analiticos mantener su separacion.

El tercer pardmetro es el nivel de la productividad. Si ésta aumen
tara a igual grado de desigualdad el producto promedio seria mayor (de OM'
a OM, por ejemplo, en la Fig. 2 (a)). Ello desplazaria la curva hacia a-
fuera y mejoraria las alternativas entre los dos objetivos.

Para una estructura de mercado y propiedad dadas y de um nivel de -
productividad dada, los términos en que se ofrecen las alternativas entre
grado de igualdad y eficiencia, esto es la pendiente (o pendientes) de la
1inea MN, dependeri 'del goteo que haga el balde redistribuidor'. Unma -
reduccién en ese 'goteo’’ hard que la pendiente se haga menos pronunciada -
con lo cual las alternativas entre grado de igualdad y eficiencia mejoran.
Para aumentar la igualdad en cierta magnitud se sacrificaria menos produc
cién. Esto se ilustra con el cambio de la curva MN hacia M'N' en 1la Figu

ra 2 (b).



Finalmente el rango de 12 eleccidn entre grade de igualdad y eficien
cia; esto es la amplitud de la curva MN, depende de dos elementos. Un au
mento en los derechos qué otorga”la democracia, sacari hienes y servicios
del mercado para convertirlos en derechos de consumo social. Ello impli-
ca desplazar 1a linea OL hasta OL' en la Figura 2 {c). Se trataria de Q§ 
tender los derechos ciudadands de justicia, expresién, litertad hacia de-
rechos por niveles minimos de mutricién, educacibn, salud y otras necesi-
dades. De otro lado, si el ingreso promedio minimo para viabilizar el ca
pitalismo aumentara, debido por ejemplo a mayores necesidades de consumo
‘de la clase capitalista, o a exigencias de una tesa media de ganancia ma-
yor debido a la internationaiizacién del capital, la linea OE se desplaza
ria hacia arriba hasta, digamos, OE, tal como se muestra en la Figura -
2 (c). El rango de opciones para la politica econémica quedarian asi -
mis reducidas. '

Lo mds deseable para la politica econémica seria que las opciones -
que ofrece el sistema econfmico entre eficiencia e igualdad sean cada vez
mejores. »Como lo sugiere 1a presentacién de la Figura 2, un aumcnto en la
productividad, a través de la mayor inversién y el cambio tecnolégico, es
to es del desarrollo de las fuerzas productivas; una reduccion del grado
de monopolio de la economiz; una reforma de la propiedad de los medios de
produccién; un aumento en lz eficiencia de la burocracia; un mayor conte-
nido de bienes vy servicios necesarios en los derechos y privilegios que -
la sociedad recoroce universalmente: una menor exigencia de ganancia y -
de consuro conspicuo de la clase capitalista, llevarian a expandir las al

ternativas en que se ofrecen los objetivos de eficiencia ¢ igualdad.

DéSafortunadamente.el sistema econdmico actual no se mueve en esa -
“direccién. El capitalismo ¢én el Perfi no he mostrado fortaleza para lograr
un desarrollo vigoroso de las fuerzas productivas. Es un capitalismo sub
'desarrolladb.: El grado de monopolic de la economia peruana estd en conti
- nua expansidn. Las reformas en la estructura de 1a propiedad son ahoraA—'
casi impensables.> La burociacia'no tiene persbectivas de funcionar mejor.
El liberalismo actual promueve mis la satisfaccidn de las necesidades a -
través del mercado que a través del reconocimiento de mayores derechos de
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rechos democriticos.  También, las exigencias del capitalismo para a-
propiar una mayor parte del producto social son cada vez mayores.

Como consecuencia, el sistema econdmico actual impone cada vez mayo
res limitaciones al rango de elecciones posibles para mejorar la distribu
cién del ingreso. A esto hay que agregar que quienes han tomado decisio-
nes politicas en el Per(i han elegido, entre las alternativas abiertas, ca
si sistemiticamente en contra de una mayor igualdad.

Finalmente, la situaci6én actual de recesi6én e inflaci6n tiene el e-
fecto de reducir aun mis las alternativas entre eficiencia e igualdad (ca
so de la Figura 2 (a)). La lentitud con que se supere la crisis hard que
esas alternativas no mejoren en todo ese tiempo.



APENDICE I
METODCLOGIA DE CALCUCLO DEL CUADRO 1

1. Crecimiento

La serie de estimaciones del PNB real por persona fue tomada para -
el periodo 1950-1974 de las Cuentas Nacionales publicadas por el Banco -
Central de Reserva del Peru en varias entregas (1950-1965, 1960-1967, -
1960-1969, 1960-1974). Para el periodo 1975-1980 se tomaron de las series
que publica el mismo Banco Central en sus Memorias anuales.

2. Inflacién

El indice de precios corresponde a "precios al consumidor' de Lima.
Para todo el periodo la serie fue tomada de los datos publicados por el -
Instituto Nacional de Estadistica, cuya denominacién ha variado durante -
el periodo estudiado.

3. Patrén de crecimiento

Las series de exportaciones y producto manufacturero como propor- -
cién del PNB fueron obtenidos de las mismas fuentes que se utilizaron pa-
ra las series del PNB. En el caso de las exportaciones no hubo mayor dis
crepancia entre las Cuertas Nacionales y las Memorias para los afios de su
perposicién en los cédlculos (1972-1974). . Por ello se empalmé ambas se--
ries como si fuera una sola. En el caso del producto manufacturero si hu
bieron discrepancias entre ambas fuentes para los afios de superposicién -
(1972-1974) . Las cifras que aparecen en las Cuentas Nacionales son, en -
promedio 0.83 de las que figuran en las Memorias. Para mostrar una serie
de largo plazo que no tuviera cambios importantes en la metodologia del -
cdlculo se considerd apropiado corregir las cifras de las Memorias por a-
quel coeficiente para 1975-1980.
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4. Distribuci6n del ingreso

a) Ingreso nacional y distribucién funcional

~ Las series del ingreso nacional y de las utilidedes de las empresas
fueron obtenidas de las Cuentas Nacionales y Memorias del Ranco Central.

Ambas estimaciones coinciden para el periodo 1970-1974. Por lo tanto se
-asumid que para el periodo 1975-1980 se podria expandir la serie con 1los
datos de¢ las Memorias. Los datos sobre utilidedes de las erpresas se ve-
fieren a utilidades totales, sin deducir ni el pago de impuestos ni los §_>
justes por revaluacibén de inventarios. | '

La cifra de las utilidades de 1980 indican un crecimiento insignifi
cante en téminos reales. S5i se la relaciona con la cifra de impuesto »al
las utilidades ('impuesto a peréonas juridicas'™ publicadas por el mismo
Banco Central) se encuentraz que cerca del 19% de las utilidades fueron

- destinadas a impuestos. Sin embargo, esa proporciSn nunca pasé del 11%

en el periodo 1974-1979. Esta discrepancia,sugiere que el dato de utili-
~ dades para 1980 estd considerablemente sub-estimada. Mo se ha dado en el
Perd ninguna reforma tributaria de significacién como para variar esas -
~ proporciones tan dramiticamente. Aun asi se mantuvo la cifra de utilida-
des de 1980 1o que le Qtdrga mayor solidez a 1a conclusién de que el sal-
to en las ganancias durante ia crisis he sido sustancial.
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Esta serie se refiere a ingresos por salarios de obreros y sueldos
de empleados en empresas con mis de 10 trabajadores. Se utilizaron dos
fuentes para el periodo 1950-1966: el estudio de Richard Webb (1977) que
da un crecimiento promedio anual de 4.1% en téminos reales para este pe-
riodo; luego estd la serie que publica el Ministerio de Trabajo, Direccién
General de Empleo, Encuestas de Establecimientos y que se refiere a Lima
Metropolitana. En estas publicaciones se presenta una serie desde 1957,
por lo cual fue posible obtener un estimado de sueldos y salarios reales
para 1957-1966, lo que dio como resultado una tasa de crecimiento menor,
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cerca del 3.2 %, Para el periodo 1967-1980 se ha hecho uso de las series
del Ministerio de Trabajo.

- e o e e ar e e e e o Y M e o wr e e e M e e W A W e e e

Para el periodo 1950-1966 se tomS el estimado hecho por ¥Webb (1977)
que fue un crecimiento en el ingreso real promedio de 2.1% por afic. Pa-
ra los afos 1967-1970 se asumi6é un crecimiento similar al del ingreso na-
cional per cépita, a falta de una mayor informacién. A partir de 1970 se
utilizé la evolucién del salario minimo legal de Lima Metropolitana como
indicador del ingreso promedio en los empleos urbanos gue no fueran en en
presas de mds de 10 trabajadores. Esta serie fue obtenida de la revista
Andlisis Laboral, Enero 1981, p. 8. Para convertir esta serie a términos

reales se utilizé ¢l indice de precios al consumidor de Lima Metropolita-
na.
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Los estimados de Webb (1977) para el periodo 1950-1966 fueron utili
zados también er esta categoriz de ingresos. Su cdlculo fue de 1.3% de -
crecimiento promedio anual en €l ingreso real. Para el periodo 1967-1270
se aplicé una tasa negativa de crecimiento igual a la experimentada por -
el ingreso nacional per cdpita. Para estos afios de crisis ese criterio -
parecia apropiado, a faita de informaci6n. Para el periodo 1971-1974 se
utilizé una tasa de crecimiento de 1% por afio en base a los argumentos -
presentados en mi propio estudio, "Politica de Precios Agropecuarios e In
gresos Rurales en el Pert" (Figueroa, 1981). Finalmente los argumentes -
presentados en el texto del presente articulo llevaron a una estimacién en
el cambio del ingreso real para el periodo 1975-198C de -2.7%.

Las estimaciones hechas sobre el ingreso de los trabajadores se ba-
san pues en distintas fuentes y supuestos, de distinta calidad y confiabi
1idad. Pero fueron hechos independientemente para los tres sectores. Se
hizo entonces un andlisis de consistencia para verificar si las series de
ingresos reales de cada sector ponderada por la poblacién de trabajadores
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en cada sector darian valores cercancs al ingreso por trabajo total esti-
mada a partir de la distribucién funcional. El andlisis hecho para varios
afios indicaron la existencia de errores de distinta magnitud (entre -2% y
+ 15%) pero parecian aceptables como primera aproximacidn.
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