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Asignacidn de Recursos, Empleo y Distribucidén de Ingresos en

la Economia Peruana +/

Por: Adolfo Figueroa

Seglin algunos economistas (1) la tasa de crecimiento de la economia -
peruana durante el periocdo 1950-1968 fue espectacular. Las. tasas anuales de
erecimiento del PNB real y del ingreso real per cdpita fueron en promedio, 5.1
¥ 5.2 por ciente, respectivamente. En términos absolutos, el ingreso corrien-
te per clpita fue U,S. § 459 en 1967.(2). Estos economistas postulan también
que este comportamiento fue causado primofdialmente por una alta tasa de creci
miento en el sector exportador. Dado que las exportaciones y la inversidn do-
méstica han crecido a una tasa de 7.0 por ciento anual, y dado que se encontrd
una alta correlacidén estadistica entre la inversidn doméstica y las exportacio

neg, consideran ellos que sus postulados se justifican.

Entonces, la estrategia de crecimiento a través del sector externo pa
rese haber funcionado bastante bien. Con un sector exportador creciente, uw==
aymenta la dlsponibilidad de divisas, y la capacidad de importar de la econo=-
mia también aumenta. Los ingresos provenientes de la exportacidn se pueden -

asignar tanto a la compra de bienes de consumo como para el aumento de la dis-

penibilidad de elimentos, lo gue resolveria el problema de escasez en la Pro--

ducgidn doméstica de alimentos, y, al mismo tiempo, esto serviria para evitar
‘presiones inflacionarias. Para este periodo, la tasa promedio anual de infla-
cién en el Perfl estuvo alrededor del 9%, tasa considerada baja en comparacibdn
con las de otros paises Latinoamericanos que tuvieron tasas de crecimiento del
PNB similares: Brasil, 60%; Chile, 27%; Colombia 12%, México puede considerar
se como una excepcién, dado que su tasa de inflacidn es sdlo del 3%. (3),
Otres usos para los ingresos de la eprrtacién son: la importacién de materias

gggggg v sroductos intermedios para la continuacidén del proceso productivos.

Adem&s, la economia puede importar bienes de capital para su industrializacién

R

Y Este artficule es una traduccidn - don un Addendum - del Capitulo II de 1la
Tesis Doctoral del autor: Income Distribution, Employment and Development:
The_Case of Peru. La traduccion fue hecha por Cecilia Arévaloe.
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Asi, estos economistas llegan a la conclusién antes enunciada, dada la correla
cidn que existe entre los periocdos de 2ltas.tasas de crecimiento y los perfo--
dos de "boom" en las exportaciones. Por lo tanto, hablan de un "crecimiento

dirigido por el sector exportacidn” en el Perd.

© 8in embargo, esta discusidn solamente se concentra en dos prohlemas -
econdmicos: el crecimiento y el balance externo (4). Pero toda sociedzd en- -
frenta ademfs otros problemas econdmicos fundamentales., Los economistas tam--
bién se preocupan de cémo estdn asignados los recursos, de cuén plenamente uti
lizados se hallan estos recursos y de cdmo estd distribuido el ingresos Se ar
gumentarf posteriormente que el comportamiento econdmico del Perfi no resulta -
tan espectacular si se toma en cuenta la solucidn de estos otros problemas eco

némicos,.

1. Asignacidn de Recurses.

En la tabla 1 se puede apreéiar una medida de los recursos humanos -
con que cuenta el Perilt (fuerza de trabajo), en la cual se ignoran las diferen-
cias en la calidad delitrabajo. Para una comparacidn fhcil, en la mismz tabla
se incluyen cifras sobre la poblacidn, asi como las tasas de crecimiento de la
poblacibdn y de la fuerza de trabajo. Las tasas de crecimiento mostradas son
promedios para todo el periodo; una estimacidn mds desagregada de las tesas de
crecimiento mostraria tasas crecientes en los (ltimos afios, tante para la po--

blacibn como para la fuerza de trabajo.

Por ejemplo, a partir de 1963, las tasas anuales de crecimiento de la
poblacién hen llegade a ser tan altas como 3 y 3.,1%. Por otro ladoe, la tasa -
de participacidén de la fuerze de trabajo ha permanecido aproximadamente cons--
tante, Esto implieca un aumento sustancial en la oferta de trabajo és decir,
en la demenda Por egresos, La presidn de la poblacidn es afin més alta si con
sideramos solamente las Areas urbanas. La tasa de crecimiento de la poblecidn

urbana para el periede 1961-1968 se estima en L4.2% anual, (5).

La tabla 2 nos da algunog indielos acerca de dos cosas: la asignacidn
de recurses humanos a varios sectores de la economia, y la estructura de la --

producciSén o el PNB real por sectores. (6) A pesar de los cambies sustancia-



"TABLA I

PERU: POBLACION, FUERZA DE TRABAJO (MILLONES DE PERSONAS)
Y PROPORCION DE L4 FUERZA DE TRABAJO PARA ALGUNOS
ANOS @ELECCIONADOS

. Tasas de Creci~
| A R o s miento anual

1950 | 1961 | 1965 | 1966 | 1968 |  1950-68
Poblaci6n-...f 8.1 10.4 11.8 12.1 12.9 206 %
Fuerza de Tra- _
bajo.-ooobloco 2.6 ) 3-2 3-6 3-7 3.9 2.1"‘
Fuerza de Tra-
bajo y pobla~--] .32 31 .32 W3 W30 -0.2 %
cidn .

Fuente: Banco

nales
L

Central de Reserva del Pertl, Cuentas Nacio=-
(Lima: 1968, 1970).
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TABLA

2

PERU: DISTRIBUCION DE RECURSOS HUMANOS Y ESTRUCTUR: BE LA PRODUCGION

PARA ALGUNOS ANOS SELECCIONADOS

Aslgnacién del Empleo (Porcentajes)

PNB Real por Sectores (Porcentajes)

8

1968

1950 1961 1965 1966 1968 1956 1961 1965 1966
Agricultura ( ‘ 22,6 19,3 16,8 16,1 15.0
Posca (389 52,8 50,5 49.6 48,4 Y n0 17 Lo 21
Minerfa 2,2 2.2 2.2 2.2 2,2 4,5 7.0 6.0 5.7 5.9
Manufaotura 13,0 13,5 13,7 13.7 13.8 13.6 16,8 18,5 19.2 20,2
Construcci én 2,7 3.4 3,7 3.8 3,9 5,1 4.7 4.4 45 3.3
Electricidad 0.2 0,3 0.3 0.3 0.3 .6 .9 9 1.0 1.l
Gobiarno 4.0 5.5 6.0 6.4 6.7 8¢ 82 83 83 8.6
Transporte 2,7 31 3.2 33 3.3 {

Comercio 7.0 9.2 10.0 10.3 10,7 (35.7 33.8 37.4 375 377
Servicios 9.3 10,0 10,4 10.4 10.6 o
Vivienda 8.7 6.4 5.7 5.6 5.8

FUENTE: Banco Central, Cuentas Nacionalas iLima: 1968, 1970),



Se

les en la asignacidn del empleo, el Perir todavia tiene a su fuerza de trabajhy

concentrada primordialmente en la agricultura. Durante el periodo 1950-1968 ,
la participacidn relativa del empleo en el sector agricola disminuyé de 58.9 %
a 48.4%, El1 sector manufacturero es el segundo en importamcia en cuanto a 1la
absorcién de. mano de obra, pero su participacidén relativa no ha aumentado sus-
tancialmente, Entonces el sector manufacturero, concentrado en Areas urbanas,
estd absorbiendo mano de obra a una tasa relativamente lenta en comparacidn -
con el crecimiento de la poblacidén urbana. La tabla 2 muestra que la asigna=-
cién del empléo se ha transferido, basicamente, desde la agricultura haciza los
siguientes sectores: gobierno, construccidén, comercio, transporte y'éervicios.
Con respecto a la estructura de la produccidn los cambios més importantes sons
el descenso relabivé en la produccidén agricola y su incremento relativo en ma-

nufactura, mineria y pesca.

2+ Empleo

La cuestidén siguiente es ver cdmo son utilizados los recursos humanos
Segln el Censo Nacional de 1961, el 1.6% de la fuerza de trabajo estaba desem-
pleada , afin si extendemos la definicidén censal de desempleo para incluir a =~
aquellos oue buscan empleo por primera vez, la tasa de desempleo sube solamen=
te al 2.8%. Dotos nmés recientes sobre tasas de desempleo nacionales no estén
disponibles dado que no se realizan estudios sobre el desempleo regularmentc.
Entonces, para obtener una idea de la evolucidn del desempleo para =zfios ﬁﬁs —
recientes, uno tiene ‘que dirigirse a estudios a nivel micro. Un esfudio sobre
el mercado de trabajo de Lima en 1967, obtuvo un 4,2% de desempleo (7); y una
encuesta de 1966 para la ciudad de Avequipa - la ciudad mis grande del pals ,
después de Lima - 1o estimd al 7% (8). Como era de esperarse, estas cifras —-
son mis altas que el 1.6 & 2,8 por ciento estimados a nivel nacional, dado que
el desempleoc urbano es generalmente mis alto que el promedio nacionals, Entonw-
ces, nuestros tasas de desempleo pueden no ser sustancialmen?e distintas a ==

aquellas de los paises desarrollados.

Existe, sin embargo, otro tipo de subutilizacién de mano de obra. Es
to es, subempleo. Aunque una persona tenga un empleo, puede no estar ‘adecua-

damente empleado", Las ¢sfiniciones del subempleo generalmente se basan @ -



dos criterios: en primer lugar, semanas de trabajo anormalmente cortas; y, se-
gundo, ingresos anormalmente bajos. Una manera de definirlo y medirlo, para =~
el caso de la fuerza de trabajo urbana se muestra en la tabla 3 "semanas de -
trabajo anormalmente cortas' se definieron como aquellas en que se trabaja me-
nos de 35 horas a la semana; e ''ingresos anormalmente bajos" como aguellos de
menos de 1,200 soles mensuales. Con base en tales definiciones, en la encues-
ta del CISM se encontrd que el subempleo en Lima, en 1967, era del 25.6%. Se
tienen datos estimados para otras dos ciudades: Arequipa, 32%; y 36% pera Iqui
tos; ambos para 1966.. (9) |

Las tasas de subutilizacién de la fuerza de trabajo urbané por secto-
res - reproducidas de la encuesta del CISM - se muestran en la tabla 4. La al
ta tasa de subempleo en‘manufacﬁura refleja principalmente subempleo en empre-
sas pequefics (artesanos) quienes, como se ha mencionado anteriormente, también
estin inclufdos en este sector. En las modernas plantas manufacturerzs, de ma
yor tamafio, los salarios no pueden ser menores que el minimo legal (1,200 zo--
les mensuales), y el subempleo, siguiendo el criterio de "ingreso anormalmente
bajb" no puede existir, ILos grados de subutilizacidén de mano de obra aparecen
como particularmente altos en los sectores de comercio y servicios, donde 1la
subutilizacibén se debe principalmente a ingresos por debajo de lo normal. Si
relacionamos este resultado con nuestra discusién de la asignacidn del empleo,
llegamos a la conclusidn que la mano de obra se estd trasladéndo_hacia los seg
tores no-agricolas, donde las tasas de subutilizacién son relativamente altas.
En otras palabraé, la fuerza laboral urbana, al satrar més répidamente a secto

res como comercio y servicios, se encuentra cada vez mis subutilizada.

Eambién debemos considerar el caso del subempleo en la agricultura.
El InstitutO'Naéional de Planificacién ha estimado, para 1965, que solamente -
se necesita el 47% de la fuerza de trabajo actualmente ocupads en la agricultu
ra para obtener la misma produccidn con la tecnologia actual y con las mismas
freas cultivadas. (10). Tomando en cuenta el subempleo estacional, Thorbecke
ha estimado que solamente se requiere entre el 46 y el 57 por ciento de la ==
fuerza de trabajo actualmente ocupada en la agricultura. (11). Estos estima--
dos son globales y no hacen distincidn entre el sector moderno de la agricultu

ra, orientado a la exportacidm y el sector tradicional. Es obvio que una re--



TABLA 3

PERU: TASAS DE SUBUTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN EL AREA
METROPOLITANA DE LIMA-CALLAO, 1967.

Grupo Caracteristicas del Grupo % de la Poblacidén Econdmicamente
: Activa :
1 _ Ingresos mayores a 1,200 S0
les mensuales, mis de 35 ho
ras semanales de trabajo... 64,7
2 Ingresos mayores a 1,200 so

les mensuales, menos de 35

horas semanales de trabajo.

No desean aumentar el tiem- -
po de trabajo.c.evscacecne. 3.3

3 Ingresos menores a 1,200 so
les mensuales, menos "de 35
horas semanales de trabajo.
No desean aumentar el tiem-

po de trabajo...... seevenne : 2.2
Total del empleo adecuado.. 70.2
4 . Ingresos mayores a 1,200 so

les mensuales, menos de 35
horas semanales de trabajo.
Desean aumentar el tiempo

detrabajo#ld“lolblilbl.ll 3.6

5 Ingresos menores a 1,200 so ,
les mensuales, mas de 35 ho :
ras semanales de trabaJo 19.5

6 Ingresos menores a 1,200 so

les mensuales, menos de 35
horas semanales de trabajo.
Desean aumentar el tiempo de

trabajo..eeeeecennen 2.5
Total del subempleo....... . 25.6
DesempleO...ccovoeees .

Total..ceovesnnonenes vessees 100.0

FUENTE: E. Tl)1orbecke and E. Stoutjesdijk, Employment and Output (Paris:0ECD, .
1971); p. 43 ‘




TABLA

4

PERU: TASAS DE SUBUT!LIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN EL AREA

METROPOLITANA DE LIMA-CALLAO, PR SECTORES, 1967

Dlstribuclgﬁ
fuporsetes
GRUPOS NIVEL DE EMPLEQ WANUFACTURA| CONSTRUCCION | COMERCIO | TRANSPORTE | SERVICIOS
1 Empelo AdecuadOseiieesscesss 70.9 7643 68,1 8l.4 52,7
2 Empleo Adacuado............; 1.6 12,2 4,6 2.1 4.l
3 Emplec AdecUadoyeeesevoraras 1.6 1.1 4.9 136 135
Total del Emepleo Adecuado.. 74.1 7946 77.7 84.5 58.3
4
ubenples &'é‘@’e‘leSS)??.’.‘?ff‘? 3.8 3.2 2,2 4.1 4.8
5 Su 60 Singresos menores .
al, soles mensuales)aee. 15,3 745 1544 9.3 32,0
6 5 {conjygande los d J |
avbgmpios Legaivgnady.los 3.0 2.2 2.7 1.0 .2.0
Total de subempleOeesieensas 22.1 12.9 20,35 14.4 38.8
Desemp\lhn..........--...... 3.8 7.5 2.0 1,0 2,9
Totgl ge Poblacién Econdmica 100.0 100,0 106.0 100.0 100,90
mente Activa | =

Losnimeres de los grupos se refieren a los séis grupos definidos en la Tabla 3.

Fuente: £, Thorbecke, op.olte, pe- 44,
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duccidn del 50% en el empleo del sector exportador traerd una reduocidn en la
produccidn, Por otro lado, el subempleo en el sector tradicional es bastonte

visible, pcro es bastante dificil el aceptar la magnitud de esas cifrns.

Aungue las definiciones de desempleo y subempleo son bastonte arbitra
rias, parece justificada la conclusibén de que en el Perll existe un desperdicio

de recursos humanos. Esiste un desperdicio técnico, como es el caso del secw-

tor agricola tradicional, y también existe un desperdicio econdmico en las -

&reas urbonas y no agricolas porque cada vez se incluye mayor empleo en secto-
res de bajos ingresos y baja productividad. El propdsitv de esta disertacidn
es precisamente el investigor clgunas de las causas, consecuencizs y remedios

para la subutilizacidén de recursos humanos,

Hey que dirigirnos ahora hacia el grado de utilizacidn d¢ los recurse
sos de capitale. ILa tabla 5 muestra el porcentaje de exceso de capacidnd para
algunas industrias en 1969. (12). La dificultéd conceptual implicada en defi~-
nir y medir la utilizacidn de la capacidad de una planta es bastante conocida.
En el concepto mismo, se pueden encontrar dos tipos de subutilizacidén. En pri

mer lugar, en el caso de que existan divisibilidades em le maguinariz instala-

da, el nfimero de méquinas renlmente trabajando puede ser menor que el dlmero -
total de mfquinas en la planta., El segundo tipo de subutilizacidn esté rela-e
cionado con la longitud de la jornada de trabajo; esto ocurre cuando la planta
estd trabajendo solamente un turnd. En este caso, el criterio para definir la
capacidad nuede variar, porque para algunos economistas, plena capacidad puede
significar dosbturnos;-mientras gue para otros; solamente se estari a plena ca

pacidad cunndo la fibrica trabaja las 24 horas diarias.

En t&rminos de medicidn estadistica, no ha sido posible leterminar si
las cifras mostradas en la tabla 5 se refieren a un solo tipo de subutiliza- -
cién o a una combinacibén de ambas. Por otro lado, 1968 y 1969 fueron afios de
recesién en;el Perfi, de modo que algunos de los porcentajés deben ser anormele
mente altos, (13). A pesar de todas estas dificultades, los porcentojes de ==

exceso de capacidad son demasiado altos como para ser ignorados.

Se supone que los paises en desarrcllo -como el Perft - enfrentan un

problema de escasez de bienes de capital. Sin embargo, encontramos gue este -



TABLA O

PERU: PORCENTAJE DE CAPACIDAD EXCESIVA EN ALGUNS INDUSTRIAS DE BIENES
DE..CONSUMO (1969}

Industrias " Porcentaje
Elaboracién de alimentos {Promedio total ponderado).. €0
Envase y conservacidn de fruta y vegetaleS..e...eseses 60
" Textiles de a1goddn: HUSOSssesesresecsassssssosnonns 55
Textilos de 2lgoddn: TelaroS.secsesscoseseevsosscnsns 48
Textiles de 1ana: HUSOSsseesesscossvssssrrssscsseacns 32
Textiles de lana: TelareS.ssesesvesesasaccasasvnsnsee 39
Tejidos de PUntOiessscecccercarcacsvesrnianconsanvoas 52
ConfeccioneS.sesssanercoennsrencesoonraloseanscassane 40
Toxtiles sintéticos y artificiales: HusOS.eeesesseses 56
Textiles sintéticos y artificiales: Telares,cievcvess 75
MAAEraeevesssssacecaccoassasrcsanasccsssscacsascsnsca ~0
Calzado. cvuievracrsansoonssoascasvessorssavascrcrcscs 24
CurtiduriaSeeeessescesscassnceeersssoseracessacaconse 33

értfculqs de cuero excepto el calzado y otras prendas

@ VESLIPessrscoscsnnnsansancsrsoscnssasscscsosvacnsan 15

Aceite y Grasas. . .

Refinacidn y Deodorizacion..vivvevassasacnsasnsns 10
Mbliondaseesiecasecossossssccscoarsoarscsnsncccns 57
Hidrogenaot &Mueveeessseasrssocssescnsessasvansroe 55
Envazado de 20eiteS.csecrcescaresscrsarsaracinnes 77
Procesimiento de margarina y manteca..cccecsscrnes 49

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio, los informes. slguientes:
Diagndstico de las Industrias de Curtiduria y Talleres de Aca-

do, Diagndstico de la Industria del Calzado, Diagndstico de

las Industrias Madercra y de Fabricaci &n de Muebles, Diagnds-

tico de las Industrias Textiles y de Confecciones (Todos pu=

blicados en Lima, Enero 1971); y Diagndstico de las Indus-
trias Alimenticias (Lima, mayo 1971)
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factor relativamente escaso no estd plenamente utilizado. Inclusive, a clgu--
nos economistas les ha llamado la atencién la siguiente paradoja: en los pofses’
menos desarrollados "el stock de copital existente permanece ocioso la mayor -
parte del tiempo." (14). Parece atin miés paradbéiico que en los palses desarro-
llados el capitzl industrial se utiliza a un nivel mucho més alto que en  los

paises menos desarrollados.

De esta seccién se llege a la conclusidén que los recursos en el Perd
estén probablemente utilizados. Tal vez esto no deba sorprendernos, daodo que
la caracteristica principal de los paises subdesarrollados pueda ser, precisa-

mente, una nobre utilizacidn de recursos.,

3, Distribucidén de Ingresos y Asignacion de Recursos.

La forma en la cual se asignan los recursos en una economia estf co--
nectada muy de cerca con la forma en la cual se encuentra distribuido ¢l ingre
80. En un modelo Walrasiano, o en un modelo neoclésico del equilibrio general
de una economia, la distribucidn de ingresos y la asignacidn de recursos se de
terminan simulténeamente. Exploremos entonces esta inter-relaciln enirve la -
asignacidn de recursos y la distribucidn de ingresos para el caso de la econo~

mia Peruana,

En l= tabla 6 se presentan los diferenciales en la productividad me-
dia (valor agregado neto por trabajador) por sectores. La productividod media
en los sectores de manufactura, minas y electriéidad es casi el doble que la -
productivid?d en comercio, gobierno y transportes; el triple gue la productivi
dad en construccidén y servicios y diez veces las productividad en la agricultu
ra, Estas diferencias en la productividad media entre sectores no reflejan so
lamente defectos en 1z asignacibn de mano de obra dado gque la productividsd me
dia también se ve influenciada por: (1) las variaciones en el monto de cxpital
con que se eguipa a los trabajadores; y (2) posibles diferencias en 1o calidad
de trabajo entre los sectores en términos de destreza, educacién, habilidcd ngz

tural, y otros atributos relevantes.

La figura 1 muestra la informacidn contenida en la tabla 6, En el -~

eje vertical medimos la productividad media (ingresos por hombre empleado) y



TABLA 6

’ . b
PERU; INGRESO ORIGINADO,a EMPLEO, Y PROMEDIO DE PRODUCTIVIDAD POR
SECTORES, 1966

Seetoreg C Yi Li Yi/ Li
Manufacturd.eeseeeesssensnscae | 25,3 184 ] 132,0
Electricidadsueseiereeeesenes]| 1.2 12 100.6
MIner{a,eesreeseeesesannenns| B.1 8 97.7
COMEPGIOusesvanensansrannnnes] 20,6 356 54,
Gobiernteseesessscsenssearanaf 12,7 240 53,0
TRANSPOrte. evsvesnsnsneneenes] 49 | 121 41,0
Construesidn.cevescessacacnss 5.4 141 38.2
SEIVICIOSsenaneenenernanenees] 14,3 387 570
AGricUltUPB.c.versereasnnencs| 22.4 1217 13,2

a . b 4
Ingreso Nacional por sectores, en’ billones de scles,
b .

Empleo en miles de personas.

Para los estimados de todos los ssctores, 2x¢3pt0  1a marufactura, usan
do las Cuentas Nacionales del Banco Central; Cuzntas Nagionzles { Lima:
1966, 1970). Para la manufactura se usd: Ministerio de Industria, Co~
mercio, Boletln Estadistioc de Industirfa y Comercio, N° 1 (Lima, 1970,

P 17‘. 18,




Producto por Trabajador

{millones de soles)
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Fig: 1 = Peris Froduct!vidad promedio por sectores 1966

Nota: Basado un los datvos e la tabla 6, Los sectores de'electricidad® y "minerfa® se han unido segin

la repressntacidn de 1a secunda barra, Los sectores representados por las barrass segin la sew
cuencia de¢ 1a Tabla 6.
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en el eje horizontal medimos el empleo.- Entoncés, el Area de cada rectingulo.
representa el ingreso total generado en cada sector, el cual debe ser distri--
buido como s:zlarios o renta. 4 fin de ver qué parte del ingreso de cada seC—=
tor es destinado a salarios y qué‘parte a renta, es necesario observar los sa=-

larios monetnrios promedio por sectores.

Para el sector manufacturero, los sueldos ¥ salarios promedio son de
32,600 soles/afio. Este promcdio puede también asignarse, sin riesgo alguno, a
mineria ¥y clectrididad. Para los otros sectores no agricolas podemos aproxim-
~marlos al sclario minimo legal (14,400 soles/=fio) (15). En el sector agricola
aéumiremos ¢l ingreso de los trabajadores contratados como similarva los ingrg'
s0s promedios del trabajo paravel sector (aproximadamente 10,000 soles/zfio)

(16).

+ Por lo tanto, en la Figura 1, las A&reas scmbreadas representan la par
ticipacién de los salarios en el ingreso sectorial, la suma de todas las freas
sombreadas nos da la participacidn de los salarios en el ingreso nacional, ¥
obviamente, iz suma de las &reas de los recténgulos es igual al ingreso nacio-
nal, (17). Pero el punto principal mostrado por la figura 1 es que el empleo
esté princi?almente localizado en los sectores donde la productividad media ¥

los salarios promedios son mis bajos. La consecuencia, entonces, ¢s unz desi-

gual distribucidn de los ingresos. De hecho, las distribuciones discretas de
la productividnd media y de las tasas de salarios en la Figura 1 sugieren un =-

gran sesSgo.

Descartemos el sector agricultura de la figura 1; es decir, concent:é
monos en li asignacidn de la fuerza de trabajo urbano., Con este tratamiento
podremos obtener una fuerza de trabajo més homogénea, y la hemogeneidad de la
mano de obr:c es un supuesto necescrio pera lo que sigue. Dividamos estos -
sectores no nzricolas en dos grupos: =1 zrupo uno, gue serd el sector manufac~
turero; y ¢l grupo dos, el cual abarca el comercic, el trausporte y los servi~-

¢ios. Este segundo grupo, para simplificar, se denominarid servicios.

Pora transformar los datos observados en una herramienta analitica, -
necesitamos claborar ciertos supuestos, asumiremos que los empresarios mnximi-

zan beneficios, y zdemés, que los salarios monetarios para cada sector no agri
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cola estan dodos de manera exdgena. La implicancia de estos supuestos es que

los salarios monetarios son iguales al valor de las productividades marginales
del trabajo en cada sector., Entonces, el hecho de que los salarios son mfs al
tos en el sector manufacturero implica que el valor de la productividad morgi-~
nal del trabajo en este sector es més alto; en otras palabras, el ordenamiento
de los sectores seglin sus salarios promedios nos da el ordenamiento segin sus

productividades marginales.

‘ La primera conclusidn que se deriva de este andlisis es que los valo~
res de la productividad mafginal del trabajo no son iguales en todos los secto
res. Una proposicidén de la economia neoclésica dice que cualquier asignacidn
de recursos dados maximizard el producto si los valores decrecientes de la pro
ductividad merginal son iguales para todos los usos de los recursos dados. La
conclusibén es, entonces, que con la presente configuracidn de recursos, el in-

greso nacional no se estd meximizando.

8i, para ser mas realistas, relajamos el supuesto de homogeneidad, --
nuestra conclusién,‘de que las diferencias observadas en. las tasas de salarios
entre los sectores no agriéolas »n el Perfi reflejan una mala localizacidn de:
recursos humonos,; no se ve necesariamente invalidada. Esto, porque lis dife--
rencias obscrvadas son demasiado grondes para, razeosablemcnte, atribuirlas to-
talmente 2 diferenciaé en la c¢~1lidad Fe los trabs jzdores, empleados en los di-
ferentes sectores. Al misme tiempo, csta conclusidn se ve apoyad: por los re=
sultados de numerosos estudios emriricos hechos sabre "econonia de los recur--

£

g0s humanos en varios palses.

En 1a Figura 2, O,QZ éé la fuerzsz laboral urbana. Medimos 1la tabla
de demanda de trabajo (curva del valor de la productividad marginal) del seCe-
tor manufecturero con respecto 2l origen 0,3 y la del sector servicios con reg
pectosal origen 02. Aqui necesitamos el supuesto de que awmbas curvas de pro--
ductividad warginal son independientes entre si. Dada la estructura de tasas

salariales, la asignacién de recursos humanos esti dada por el punto 4, Se -

l...

puede aprecisr que la productividad del sector servicios es bastante bajn, sin
:abargo afin hoy eent~ -2 3~ = Llue actividades. La cantidnd de capitel es
uno de los parimetros més importuntes = lo largo de las curvas de productiview

dad marginale Por lo tanto, lo figura 2 muestra, o) mismo tiempo, la asigna--
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Manufactura . Servicios

{Valor del producto Marginal) {Valor del producto Marginal)

1 — !

A
Fuerza de Trabajo Empleada

Fige 2. Curvas hipotéiisas de Productividad Marginal en la Eco~
nom{a Urbana.

cidén de recursos, la distribucidn de ingresos, y las diferencias salarinles en

la economia urbana.

Algunas de las cuestiones que surgen de la Figura 2 necesitan comen--
tarse, En nrimer lugar, cémo es que la gente llega a emplearse en los secto--
res de haja productividad? La preguntz tiene algo gue ver con 12 estructura -
social de lc sociedad. En una economiz como 1la Perunna, no existen cuotas de
compensacibn para los desemplendos, de modo que uninguna persona puefe permitir
se el lujo de estar desempleado, Entonces, subsiste siempre la necesidzd de -
tomar cualquier empleo que se presente, dado que ésto es siempre preferible a
no tener empleo alguno. En las &reas urbanazs, las personas imposibilitodos de
encontrar empleo, o trabajan en algﬁn tipo de empresa famiiiar, o se autoegf -

plean con edulpo que requiere muy poco financiamiento (pequefias tiendas de re-
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paraciones; como pequefios minoristas; comprando productos para revenderlos, la
vando carros, etc.). Laybaja productividad se explica entonces por le pobre de

su equipamiento. En otras palabras, refleja la escasez de capit~l existente,

En segundo luyar, porqué son diferentes los salarios entre los secto-
res? Los salarios mfs altos pucden atribuirse a la presidn de loc sindicntos,
"los cuales tienen mis fuerza en el sector manufacturero; peroe &8stz es sélo una

conjetura, necesitéindose trabajo suplementario en esta Srea,

Tercero, esta asignacibn de recursos estd también conectada con el ni
vel’del»ingreso nacional. Hay una cuestidn que se ve claramente en 1n figura’
2; el ingreso nacional no se esti maximizando, como fue explicade “nterlormen—
te. La transferencia de un trabbaador de los servicios a la m~nufactura cumen

aré su ingreso, a la vez que cumentard el ingreso total. F1 problem:, enton-
ces, radica no tanto en el desempleo, como en el uso mis eficiente de los re--
cursos humanbs, lo cual, al mismdvtiempo, me joraria la distribucidn del ingre-

s0, Este es cl significado del concepto de desperdicio econdmico, al cunl se

hize referencia anteriormente.

En la literatura econdmica actual, la preocupacidén principal ha sido
como aumentar ¢l empleo en el sector mznufacturero., Los argumentos para expli
car una bejo absorcidn de mano de obra en este sector se pueden resumir de la

sigueinte moneras.

(2) Las imperfecciones en los mercadoes de trabaio (18) c¢rean una ta-
sa de salarios relativamente olta; entonces, en la Figura 2, si los salarios =
bajan hasta W el empleo se trasladaria hacia el sector manufacturecro. Hay
que -observer que esta solucidn cambiaria la distribucidn del ingreso funcional,
a ménos que las curvas de productividad marginal,'tanfo de la manufactur: como

de los servicios, fueran de elasticidad unitaria.

(b) El otro argumcnto es que la tecnologia es importeda y relativa--
mente intensiva en capital, sin nimguna posibilided de sustitucidn entre el -
trabajo y el capital. (19). Clague (20) ha realizado algunbs estimados de las
elasticidodes de sustitucidn pare once industrias manufactureras en el Perfi.
En lugar de medir los cambios en los precios de los factores 'y los cambios en

los coeficientes capital-trabajo en el Perdt, hace dos observaciones, unn de le
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razén de precios de factores y el respectivo coeficiente capital-trabajo, para.
el Perfi; la otra observacién estd dada por los precios de los factores y la in
tensidad de los mismos para Estados Unidos. Bajo el supuesto de una tecnolo--
gia con elasticidad de sustitucién,cohstante, s6lo se necesitan dos observacio
nes. Entonces él es éapaz‘de calcular elasticidades de sustitucién - no sola-
mente para el Perd sino también para los Estados Unidoé - ¥y concluir gque las -
elasticidades son considerablemente bajas. La elasticidad promedio de sustitu
cién para cifraz de plantas existentes es 0.2 y para los estimados de ingenie=

‘ria, el promedio es menor a 0,5.

" En este sstudio, consideremos la posibilidad de que la relativamente
baja demanda por trabajo en el s#ctor industrial se ve también influenciada --
por otra variable hasta 'ahora desdefiada - o por lo menos no enfatizada sufi- -

cientemente -~ la estriuctura de la demanda. Los cambios en la estructura de la

demanda - originados a través de una redistribucién de ingresos - cambiarid la
curva agregada de productividad marginal para el sector manufacturero. Supon-
gamos que el cambio obtenido es el mostrado por la curva punteada de producti-
vidad marginal en la Figura 2. Entofices, una redistribucién del ingreso po==-

dria aumentar el empleo industrial. : -

Lk, Tendencias en la distribucibén del Ingreso.

Antes de pasax sl siguiente capitulo es necesario discutir las tenden
cias en la distribucién del ingreso personal en el Perfi. En necesario hacer
ésto para evaluar el 'crecimiento espectacular" del Perd a la luz de esta mate

ria, y porque este resultado se utilizaré en coneccién con el capitulo IV.

Es lamentable que todavia no se haya efectuado un estudio serio sobre
la distribucidén del Ingreso en el Perfi. Parece que las desigualdades en el in
greso son tan obvias que nadie ha sentido la necesidad de medirlas con cierta
precisién. ©Las pocas publicaciones disponibles sobre esta materia contienen
solamente burdas aproximacioneé. La siguiente discusibn, por lo tahto, BE e
basa en diversas clases de informacidén directa e indirecta sobre la distribu~-
~iAn del ingreso personal. La diVersidad de fuentes usadas deberia hacer que

nuestras conclusiones sobre estas tendencias sean més confiables que si sola=~
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mente hubiésemos utilizado una fuente.

En la tabla 7 se presenta la distribucidén de ingresos para el Perfi en
1961. E1 decil inferior de la poblacidn obtiene el 1.4 por €iento del ingre-
so nacional, mientras que el dos por ciento superior obtiene el 40 por ciento.
En términos de la distribucién funcional, lis estadisticas de las cuentos na--
cionales muestran gue la participacidn del trabajo ha permanecido casi constan -

te al 77% del ingreso nacional durante el periodo 1950-1%68.

Se pueden obtener algunas conclusiones sobré las tendencias a pariir
de la figurn de la distribucidn funcional. Como las tasas de crecimicento de -
los Bglarios y las de los beneficios son iguales, sabemos que el ingreso prome
dio de los trabsjadores se ha deteriorado relativamente, porque la tosa de cre
cimiento de la poblacidn de trabajzdores es casi del 3%, mientrzz que los pro-

pietarios -asumimos- no han crecido tanto.

Por otro lado, Bl observar las tcndencias en la distribucidén del in--
greso personal, se debe considerar la politica rédistributiva‘dei gobierno,
Shane Hunt ha tratado de evaluar el efecto de la politica presupuestaria guber
namental sobre la distribucidn del ingreso en el Perfi. Ha encontrado vus, por
éi lado de los ingresos (impuestos) '"no hay evidencia clara ni de progresidad
ni de regresidad" (21) de modo que no se diferencia de otros sistcrasd existen-
tes en el hcmisferio occidental. Sin embargo, el lado del gasto es totulmente
diferente cque el de.los Estados Unidos - el tnico paie distinto para el cual -
existen estimados - "En el Perfi la mitad inferior de la distribucibén del ingrg
so estd de hecho excluida de estos beneficios" (22). A través del tiempoy se
puede considerar como progresivo al lado del gasto si tom:mos =n cuenta los -
gastos en educacién; sin embafgo "a lo largo del periodo de posguerra, la ten-
dencia predominante en la incidendié del sistema impositivo peruane hz sido =~
hacia una regresividad creciente (o progresividad decreciente)" (22), Como
estamos interesados en tendencias, podemos concluir que (con la politicu presu-
puestaria gubernamental) el ingreso persondl no ha variado hacia una distribu~

cién mis igualitaria.

Se puede explorar las tendencias en la distribucidn del ingreso perso

nal por dos caminos adicionales. Para ésto, acudiremos a dos proposiciones fé

v
t



20,

TaBLA 7

BERU: DISTRIBUCION DEL INGRESD POR CLASE DE INGRESO, 1961

- Py

———

Parte porcentual del total Porcentaje acumulade

Clases de Ingreso

(soles ppr afio) Ingreso Empleados Ingreso Empleados
Debajo 3,000 1.4 9,2 1.4 Se2
3,000 -~ 5,000 8.0 32,7 . 9.4 41.8
5,000 -10,000 9.9 22.9 19.3 64.8
10,000 ~20,000 21,2 24,5 40,5 89.3
20,000 ~30,000 2.9 1.8 - 43,4 S1.1
30,000 -850, 000 12,8 6.0 56.2 97.1
50, 000 -100, 000 3.6 1.0 . 59.8 98.1
Sobré 100,000 40,2 1.9 7 100.0 100.1

Fuente: Instituto Naecional de Planificacidn, La Evolucidn de la Econom
nfa en el Perfode 1950-1964: Andlisis y Comentarios {Lima, ma~
¥o 1966 ),15,C8p. 3, pe 23, tomado de My Roamer,’ gpacit., el ~

términc Yempleados® debe de ser entendido como Wperceptores de
ingresolt
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ciles de demostrar. (24). La primera afirma: '"Un aumento relativo en el pre-

cio de un factor disminuird la desigualdad en el ingreso personal si la pro- -~

porcién del ingreso proveniente de este factor es mayor para los grupos de in-

gresos més bajos". Es obvio que un aumento relativo en los salarios beneficia

ré4 a los asalariados. Afin si tomamos los salarios industriales - por ser éste
el sector mis dindmico - encontramos que los salarios reales aumentaron en me-
nos del 50% en 19 afios, mientras que el ingresc real per cépits aumentd en mis
del 50% durante este periodo., (Ver la tabla 8). Entonces, los beneficios, -

principalmente, son los que han aumentado.

La segunda proposicidn es: "Un aumento relativo en el precio de unm --

producto disminuira la desigualdad en el ingreso personal real si 1a preoor— -

cidn del ingreso gastada en ese bien es mayor en los grupos de ingresos 2ltosV

Esto es intuitivamente cierto, dado que el "efecto ingreso" seri, en este caso
particular, mayor para el grupo de ingresos mds alto. Schydlowsky ha mostrado
que, para el Perll, durante el periodo 1950-19686, se han asociado los mayores

precioS‘relativos.con aquellos bienes con alta elasticidad-ingresos, (25) ocne-
tonces la distribucidn del ingreso personal se habria vuelto mis igualitarics,
porque los'bienes-con alta elasticidad ingreso tienen mayor peso en el »resu--
puesto de los consumidores con altos ingresos. Sin embargo, no debemos o0lvi--
dar el conflicto rural-urbano. Para mencionar una cuestidn, algunds de los
productds con precios tope son bienes vendidos por 1os campéSinos (el mejor -w
e jemplo es la oarmne) y, segﬁnula primera pfoposicién, ésto va coﬁtra una mayor

Tigualdad,.

Qué podemos esperar que suceda con la'distribuciSn de ingresos on un
periodo de crecimiento? Kuznets aduce que hay por lo menos dos grupos de fue;
288 én un proceso de crecimienfo econdémico a largo plazo que traen un aumento
en la desigualdad en la distribucidn del ingreso (antes de impuectos y exclu--

yendo las contribiciones de los gobiernos):

1. E1 primer grupo de fuerzas se refiere a que los ahorros.se concen-
tran en los grupos Qe més altds ingresos, dado que los finicos que ahorran gon
Tae que éerciben ingresos altos. Por lo tanto, tal desigualdad, en los cho- -
rros implicaria una proporcidn creciente de activos rentables en momos de las

clases superiores, los cu2les son la base para una mayor participacidn de es~-
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PERU: TENDENCIAS EN EL ¥RCMEDIC DE SUELDOS X SLLARIOS REALES EN -
LAS INDUSTRIAS MaNUFACTURERAS Y EN EL INGRESO REAL PER

CAPITA

ttop | Indioe de trgre-| Indkee gl gy |Tndice do fngre- | Tnter 0o
1950 100.0 - 100.0 1960 131.3 - 120.2
1951 109.4 1961 138.0 131.9
1954 Ol 1963 | 1h6.4 15043
1955 1213 96.4 || 1965 155.4 14642
1956 | 106.9 || 1966 159.5 1449

. 1957 ' 107.0 1967 157.1 148.2
1958 110.6 1968 153.4 146.8
1959 116.7 B

Nota: No se han encentrado datos para 1952, 1953, 1962, y 1954,

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio, Boletin Estadisticc de

Industria y Comercio. N@ 1 (Lima: 1970) & Ministerio de Fo,

mento y Obras Pﬁblicas, Estadisticajlndustrial (varias pu~

blicaciones), y Banco Central, Cuentas Nacicnales (Lima:

1968, 1970).
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tos grupos cn el ingreso.

-2+ El1 segundo grupo se encuentra en la éstructura industrial de la --
distribucibn del ingreso. ILa distribucibdn del ingreso urbano es mis désigual
gque la rurale Con la industrializaéién, un peso creciente de la poblacibén ur-
bana significa una participacidn creciente para la parte més desigual de los =

dos componcntes de la distribucidn. (26)

Finalmente, para el sub-periodo 1961-1965 existe un estimado de las -
tendencias de la distribucidn del ingreso. Esto muestra que el ingreso ha ~u-
aumentado relativamente mfs rdpido para las clases de ingresos més altos (em--

presarios-rentistas), como se puede apreciar en la Tabla 9.

~

Une vez que se introducen los problemas de asignacidn de recursos, -
utilizacidn de recursos (empleo), y distribucidn de ingresos, el comportamién-
to econdmico del Perfi ya no parece tan sorprendente como antes. Afin aquellos
economistas oue han atribuido las tasas espectaculares de crecimiento del PNB
a la rapida expansidn de las exportacicnes Peruanas, han expresado, al mismo -
tiempo, su desilusidn debido al impacto despreciable, o ailin negativo, del sec-.
tor exportador hacia una distribucidn del ingreso mis igualitaria; y hacia la
creacidn de mis empleo. (27). La estrategia del crecimiento a través del sec-
tor externo wa no parece una panacea, cuando se observa 2 través del costo so-
cial y econdmico asociado con la desigualdad relativa en 1la distribucidn del

ingreso que apsientemente se genera en tal proceso de crecimiento.

El modelo analitico y la investigacidn empirica que se desarrollarén
en este trabajo tratarén precisamente con los problemas que -como uwucstra este
breve ensayb - opacan las hazafias de altas tasas de crecimiento: la distribu--
cién del ingreso y el empleo de recursos. Es mds, se enfocard la relacidén en-~

v el supleo industrial.

LN

tre la distribucidn del ingreso

5. Addendum: La actual politica de redistribucidén de ingresus.

Fl zctual gobierno militer del Perd ha tomado varias medidrs tendien-
teés a redistribuir el ingreso., En realidad, con una politica de participacidn
de los trabajadores en la gestidn de lns empresas, el gobiernc espera redis--

tribuir no s8lo ingresos sino también la riqueza y el poder. La estrategia -



TABLA S

PERU: TENDENCIAS &N LA D1STRIBUCION DEL INGRESD

{miles de socles al afo por irabajador)

aAfos
GLASES DE INGRESD 1961 1962 1963] 1964] 1963 AR R A e
Yﬁv v

Trele ?33'1'?3&"“""”""’"“5 a1 4.3 s.4f 45| 4.6 2,9
Traba jadores familiares 3.3] 3.7f 4.3 4.3} 4.9 10.4
Obreros 9.2] 10,1} 10.9} 11.9} 12.8] 8.4
Traba jadores independientes 8.6{ 9.3] 10,3} 11,1} 12.3 : 9.3
Empleados 34.3] 38.5| 40.8| 44.7| 9.8 - 9.8
Empleados y rentistas 361,4]423.4[443,4]556.2{739,0 20.0

Fuente: Computado de Raul Garcia "La Distribucidn del Ingreso por Niveles ea el Perd"

{Tesis de Bachiller, Universidad de San Marcos, Lims, 1967}, p. 38

244
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utilizada parece un tanto equivocada, sin embargo. La reforma agrariza troanse-
fiere ingresos del sector agrario al sector agrario, la ley de refofma INAUS ww—
trial redistribuye ingresos dentro del sector industrial; la ley de mineria ¥y
de pesqueris hacen lo propio. Es decir, la redistribucién del ingreso se hace
dentro de coda sector. Esta politica tendrd el efecto de reducir las fvarige--
ciones entre’ -~ para utilizar un término‘del andlisi de varianzas en Estadis~
tica. -- pero nuestra revisién de la economia peruana nos muestra, precisamen-

te, que las mayores diferencias en ingresos se dan entre sectores. En otras

palabras, la "variacidén entre" da cuenta de la mayoria de las 'variaciones to-
tales", que viene a ser la suma de ambas "variaciones". Luego es de csperar -
que la actual politica redistributiva no cambiard significativamente el perfil

global de la distribucidén del ingreso en el pais.

Existe otra razén,adicional para conjeturar que el éfecto redistribﬁ~
tivo no seri significativd. Es el hecho de que ~- cdmo se muestra en la figu-
ra l -= el ingreéo agricola es demasiado bajo y la poblacién rural muy impore-
tante. Es decir, la ley de reforma agraria trata del 20% del ingreso naciow =
nal; peroc 1o gue en rezlidad afect2 no es sindé una parte de ésta: la renta de
la tierra’ (las utilidades de las vnidades de produccién) que puede estimarse -
en 20% (que es la parte del ingreso nacional en forma de utilidedes)s Luego
la reforma agraria trata de redistribuir el 4% del ingreso nncional.- ZEsta es
una estimecidn muy burda, pero sirve para indicar el orden de magnitud Ce¢ la -

parte del ‘pastal' que se pretehde redistribuir.

El problema de las'diferenciés de ingreso "entre'" y "dentro" parece -
ser, sin embargo, bien entendido en la actual estrategic para el caso de las -
reformas scctoriales. Para un sector dado, hay diferencias en el ingreso on--
tre empresas y dentro de las empresas. La creacidn de las "comunidades de éom
pensacifin’ no tiene, al parecer, otro objetive que el de reducir las ivariacio
nes entre' empresas para un sector dado. Pero, alin esta medida no cambiarli -
significativamente la distribucién del ingreso, por las razones expuestas arri
ba. ‘

Finalmente, una politica que trata de hacer mfs igualitariz la distri
Busiln del imgreso redistribuyendo los stocks (tierras, carital), a fin de re
ducir la concentracidn de la propiedad, presenta en el largo plazo el problema



26,

‘de que las diferencias en la propiedad d¢ los stocks volverfn a aparecer a me-
nos que las propensiones marginales al ahorro de los distintos grupos de ingre
s0s sean iguales. Pues, de lo contrario la tasa de acumulacidn seréd distinta

para cada’grupo. Esto no significa que la propiedad no deba tocarse, quicre -
decir, que una redistribucién de los stocks es sélo una parte -~ y no la finica

via -~ de una politica redistributiva de ingresos.
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Michael Rocmer, Fishing for Growth (Gambridge, Mass.: Harvard University

Press, 1970), y E. Thorbecke y A. Dondos, "Macroeconomic Growth and Deve-

lopment models of the Peruvian Economy", en The theory and Design of Eco-

nomio Development, ed. por I. Adelman y E. Thorbecke (Baltimore: Johns

Hopkins Press, 1966), y United Nations Conference on Trade znd Develop- -
ment Secretariat (UNCTAD), 'Trade Proyections for Peru' en Trade Prosm <w
pects ond Capital Needs of Developing Countries (New York, 1967) pigs.
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Las cifras de ingreso per cfpita generalmente se en
todas partes, y las del Perl no son una excepcidén., La cifra aqui mencio-
néda‘entonces debe tomarse como un orden de magnitud para cualquicr propd
sito de comparacidn. La tasa de cambio usada para la conversidn fue ==
26,82 soles por dbélar, la cual fue la tasa de cambio de 1961 a 1967. El

sol fué devaluado en Setiembre de 1967;-1a tn ;s de cambio actual ¢s de -—

43, soles por dblar, aproximadamente.

Estas tosas son para el periodo 1960-1965. Ver Naciones Unides, Estudio

Eeondmico de América Latina, 1965.

En‘las obras citadas.en la nota 1, se analizan intensamente el proceso de
crecimiento general, la produccidn sectorialuasi como el rol del sector -
externo en el crecimiento econdmico del Pertti. Por lo tanto, estos aspec-
tos no se discutirdn aqui, de modo que el lector interesado en estas = --

cuestiones debe referirse a aquellos estudios,.

Servicio del Empleo y Recursos Humanos, Poblacidn Econdémicamente ictiva
(Lima, 1969).

Estos datos se basan en las estadisticas sobre cuentas nacionales publica
das por el Banco Central de Reserva del Perli. Estas publicaciones contige
nen una explicaciéh detallada de la metodologia y fuentes utilliazadas, En
cuanto a las cifras sobre fuerza laboral, éstas son las bases para la es-
timecidn del ingreso nacional - de modo que podemos esperar que sean rela

tivamente confiables - e'incluyen tanto las personcs empleadas come a las
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desempleadas. 1.8 fuerza laboral estimada para el sector manufacturero in
cluye a los artesanos (los cuales conforman casi el 60% del total); de mo
do Que estos estimados son més altos que aquellos que aparecen en las es-
tadisticas industriales, donde sdlo se registran las empresas con cinco =-
empleados o mids. Esta distincidn cobrard importancia més adelante. Los
datos sobre el PNB por sectores se calculan independientemente para cada

sector, excepto para los ''servicios", los cuales se obtienen como residuc

7.~ Esta encuesta se llevd a cabo por el "Centro de Investigaciones Sociales
por Mueétreo" (CISM), un centro de investigaciones del Ministerio de Tra-
bajo, con la colaboracién de una misién técnica de la Universidad de Mi-
chigan, durante Enero-Febrero 1967, La metodologia seguida y los rcosulta
dos principales obtenidos de la encuesta se encuentran en: CISMy Povlawi-

cibén Econdémicamente Actica de Lima Metropolitana, Encuesta de Hogares

(Lima: SERH, 1967). Nuestras Tahblas 3 y 4 sé basan en esta encuesta,(dog

de las muestras con de 1685 y 1666 personas, respectivamente,

8.~ Junta Nzacional de Mano de Obra, Informe sobre la Situacidn ocupacioncl -=
del Perfi/ (Lima, SERH, 1968), pag. 30.

9.~ Ibid., phg. 30

'10.- E. Thorbecke y F. Stoutjesdijk, Employment and Output (Paris OECD, 1971),
Pég{ 451

1l.~ Ibid,, phg. 48. El primer estimadc supone un hombre/afio como de 250 hom-

bres/dia, y el segundo como de 200 hombres/dia.

12.~ la Oficina de Estadisticas del Ministerio de Industrias colecta informa--
¢ibn anual sobre varios aspectos de las firmas manufactureras con 5 =
pleados o més.. Alrededor del 70% de las firmas entregan sus cuestiona~ -
rios, pero los estimados se hacen para el total. Los datos de la Tabla

5 se basan en informacidn de este tipo.

Durante este periodo, el PNB real crecid aproximadamente al l.2% anual, ¥
la produccidn industrial crecid al 2.5%, en comparacidn con promedios de
C6.4% ¥y do 9% pora 1601684 ~-spi.llvaments. ~ Si observamos los indices -

industriales pudblicados en: Ministerio de Industria y Comercio, Boletin
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Estadistico de Industria y Comercio,N@ 2 (Lima, 1970) p. 1, vemos gue los

indices para algunas de las industrias que aparecen en la Tabla 5, dismi-.
nuyeron un poco, La produccibén de textiles, que es la que sufre la mayor
disminucidn, oayé casi un 13% con respecto a la mayor produccidn, de 1966
Entonces, parece que las tasas de exceso de capacidad no se deben finica--

mente al periodo de recesidn.

Gordon C, Winston, "Capital Utilization in Ecdnomic Development," Econo--
mic Journal, Vol. 81 (Marzo de 1971), phg. 36.

Para el sector Manufacturero se obtuvo de: Ministerio de Industria y Ce=s

mercio, Boletin Estadistico de Industria y Comercio, N2 1 (Lima, 1970) ,

dgs. 18, 19, Tara el sector servicios, la estimacibén esti basada en los
] ]

resultados de la encuesta CISM.

Ver SERH,Poblacion Econdmicamente Activa de Lima Metropolitana (Limé,lQGf)

T 5 18

16.~

17."
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19.~
20¢-
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Esta cantidad incluye también pagos en ssrecie, Ver: Banco Cenﬁral,

Cuentas Nacionales, Tabla 3, nota 2.

En realidad, serd el Ingreso Nacional menos el ingreso por vivienda, ¥y
el reajuste debido a la irclusidn de cifras sobre manufactura de otra -

fuente que no coinciden con las cifras del Banco Central.

Ver, por ejemplc, Richard Echaus "The Factor Proportions Problem in ﬁndez

developed Arese", American Economic Review, XVL (Setiembre de 1955)..

Tbid, Para un estudio de estos y otros argumentcs, ver Baer Hervé, op.cit

Christopher Clague, "Capital - Labor Substitution in Mznufacturing in Un
derdeveloped Countries, Econometrica, XXXVII (Julio de 1969), pégs. 528~
537. ‘ | |

Shane Hunt, "Distribution, Growth and Government Economic Behavior in Pe-

ru," en Government and Economic Development, ed. por Gustav Ranis ( New
Haven: Yale University Press, 1971) pdg. 389.

Ibide- phge 390.

Ibide~ Phg. 407.



24.~ Ver el Apéndice A para las pruebas matemdticas.

25.- Daniel Schydlowsky "Comments" (al articulo de Hunt) en Gustav Ranis,
ope cite, pégs. 417-419.

26.~ Simon Kuznets, "Economic Growth and Income Inequality", American Zconomic
Review, XLV (Marzo de 1955), 1-28.

27+~ E. Thorbecke y A. Condos, op. cit., pdg 1833 y M. Rocmer, op, cit., pAgs.
56=59. '
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