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RESUMEN

En este ensayo se andliza e desempefio de la industria peruana y del comercio
exterior de manufacturas, durante 1950-1996; es decir, durante los afios de la
industrializacion por sustitucion de importaciones, los afios de estancamiento econémico
1976-1990, y los seis afios recientes de liberalizacion y desregulacion de la economia. Se
examina el carécter de la sustitucion de importaciones y, a mismo tiempo, se intenta una
explicacion de sus limites y declinacion como origen de la crisis prolongada de 1976-1990.
Por Ultimo, se destaca la diferencia que e desempefio industrial tiene en e contexto de
apertura, respecto del que registra en € periodo de auge y declinacion del proceso
sustitutivo. Particular atencion se presta a los efectos de las reformas liberales de los 90
sobre € comercio exterior manufacturero y su competitividad en los mercados
internacionales, tanto por el lado de la demanda como por el lado del costo de |os insumos.

ABSTRACT

This essay is concerned with the performance of Peruvian manufacturing industry and
manufacturing trade, during the 1950-1996 period. This period comprehends the years of
import substitution industrialization, the long economic stagnation of 1976-1990, and the
recent years of trade liberalization and economic deregulation. The nature of import
substitution is evaluated and, at the same time, an explanation of its limits and declination is
tried in order to understand the long economic stagnation of 1976-1990. Finally, this essay
puts special emphasis on the differences of the manufacturing industry performance during
the context of trade liberalization, and the boom and declination of import substitution. The
effects of liberal reforms on the manufacturing trade and on the competitiveness of
Peruvian industry is analyzed with particular attention, both from the demand and input

cost sides.
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EL DESEMPENO DE LA INDUSTRIA PERUANA 1950-1995:
DEL PROTECCIONISMO A LA RESTAURACION LIBERAL"*

Félix Jiménez
Giovanna Aguilar
Javier Kapsoli

“Cuando se olvida, lo vigo aparece como nuevo”
Gongora

INTRODUCCION

Este trabgjo describe y caracteriza €l desempefio de la industria peruana y del
comercio exterior de manufacturas, durante los periodos 1950-1990 y 1990-1996. Estos
periodos cubren los afios de apogeo del modelo industrialista basado en la sustitucién de
importaciones, iniciado formalmente en 1959, €l largo periodo de estancamiento econdémico
de 1975-1990, y los seis afios recientes de liberalizacion y desregulacion de la economia.
Esta descripcion y caracterizacion se realiza destacando la diferencia que €l desempefio
industrial tiene en el contexto de apertura, respecto del que registra en € periodo de auge y
declinacién del proceso sustitutivo. Particular atencion se presta a los efectos de las
reformas liberales de los 90 sobre e comercio exterior manufacturero y su competitividad

en los mercados internacional es.

Se inicia con una seccién en la que, de modo general, se examina € comportamiento
de la industria y €l caracter de la sustitucion de importaciones llevada a cabo durante €l
periodo comprendido entre 1950 y 1975, al mismo tiempo que se intenta una explicacion de
sus limites y declinacién como origen de la crisis prolongada de 1976-1990. L os afios 1950

Este ensayo es € primero de tres programados del proyecto de investigacion sobre Empleo,
Productividad y Competitividad en la Industria Manufacturera, que forma parte del programa de
actividades del Consorcio de Investigacion Econdémica (CIUP, DESCO, GRADE, IEP Y PUCP)
financiado con donacion del Centro Internaciona de Investigacion para el Desarrollo (CIID) y la
Agencia Canadiense para €l Desarrollo Internacional (ACDI). Debemos expresar nuestro profundo
agradecimiento a aguellos funcionarios que gentilmente nos proporcionaron las estadisticas
oficiales del comercio exterior y del sector industrial del pais. Ellos trabgjan en condiciones que
hacen admirable la calidad de su desempefio profesional. Nuestro reconocimiento personal a
Hipdlito Rodriguez, Julia Hernandez, Lucy Villar, Pedro Loayza y Cristina Wong. También
debemos agradecer a Beatriz Gonzdlez por su paciente trabajo de edicidon. Por Ultimo, nuestro
agradecimiento especial alos arbitros que leyeron y comentaron la primera version de este trabajo,
ayudandonos a mejorar su contenido.



a 1975 cubren, en redlidad, dos periodos. El primero corresponde a los Ultimos afios del
modelo primero exportador y formalmente termina en 1959 con la promulgacion de la Ley
de Promocién Industrial. Y, e segundo corresponde a dominio de la industrializacién por
sustitucion de importaciones que cubre los tres lustros posteriores a 1959 hasta 1975. En la
tercera seccion se compara €l desempefio de la industria durante el periodo 1950-1975, que
hemos denominado de Golden Age del crecimiento econdmico, con el observado durante la
restauracion liberal de 1990-1995. Este periodo incluye los afios 50 de crisis del modelo
primario exportador, pues registran esfuerzos de industrializacion (aungue dominados por
las politicas liberades) que dan lugar a dtas tasas de crecimiento del producto
manufacturero y a una desaceleracion de la produccion industrial primaria. Se examinan los
cambios en la composicion del valor agregado, €l comportamiento de la balanza comercial
de manufacturas, las causas del crecimiento de las importaciones, el comportamiento de la
inversion, y la evoluciéon del empleo, los salarios y la productividad. El trabajo termina con
una seccion donde se evalla los efectos de la apertura sobre la competitividad del sector,
tanto por el lado de la demanda como por el lado del costo de los insumos.

La industrializacion en € Pertl, como en la América Latina, comienza en los afios de
decadencia del liberalismo econémico que cobij6 d modelo primario exportador. Por su
dependencia a capital y demanda extranjeros, este modelo mostré ser incapaz de promover la
modernizacion y € desarrollo industria de nuestros paises.

En los afios 50, en plena criss del modelo primario-exportador, se desarrolla un
consenso a partir del pensamiento de la CEPAL, ingtitucion de las Naciones Unidas creada en
1949 y que prest6 asesoramiento a los gobiernos de la regién durante aproximadamente tres
décadas. Seguin este consenso, & modelo primario exportador, prohijado bgjo € esquema del
libre mercado, no podia resolver los desgjustes estructurales basicos de nuestras economias,
porque era incapaz no solo de generar un adecuado aprovechamiento de Sus recursos, Sino
también de producir una asignacion de los mismos que asegure € crecimiento sostenido y un
desarrollo socialmente aceptable.

Para un examen de nuestra interpretacion del pensamiento de la CEPAL, véase F. Jiménez
Acumulacion vy Ciclos en la Economia Peruana: crisis de paradigmas v estrategia de desarrollo,
Edid. CEDEP, 1991.




La solucién, segin € consenso Cepaino, consistia en transformar radicalmente €
modelo primario-exportador y, por lo tanto, € papel de productores de materias primas que
desempefidban nuestros paises en d sistema econdmico internacional, creando las
posibilidades de industrializacion y modernizacion endégenas.® Para emprender esta tarea, los
Cepalinos, a igual que los keynesianos de los paises avanzados, no contraponian en absoluto
el Estado a Mercado. Eran, sin embargo, mucho mas optimistas que los keynesianos respecto
al papd dd Estado, porque sostenian que, a diferencia del mercado, este si era capaz de
generar unaasignacion de recursos compatible con € desarrollo nacional.

La concepcion Cepdina de un Estado Desarrollista, més que de un Estado dd
Bienestar, encargado de impulsar la industrializacion y, por lo tanto, € desarrollo socid y
politico, es consistente con su optimismo respecto a papd del Estado y su pesimismo respecto
a papel de libre mercado. Por lo demés, este Ultimo habia producido, durante e modelo
primario exportador, una asignacion de recursos contraria a desarrollo. Los Cepalinos
sogtenian, no obstante, la necesidad de la expansion y diversificacion del mercado para
potenciar el proceso de industrializacion.”

Como veremos més adelante, la aplicacion de este consenso en la sustitucion de
importaciones llevada a cabo en d Pery, fue esplirea. Desde € punto de vista ddl crecimiento
econdmico generd un periodo de Golden Age durante 1950-1975, pero luego derivé en un
largo periodo de crisis, de 1976 a 1990, caracterizada por € estancamiento del PBI, la
volatilidad de sus variacionesy el creciente estrangulamiento externo. Esta crisis se agudiza
hasta comprometer la estabilidad socia y politica del pais, luego de la Ultima reactivacion del
modelo sustitutivo efectuada durante 1985-1987 en un contexto caracterizado por la urgencia
de generar superavit comerciales debido a la crisis de la deuda externa y la contraccion del

crédito internacional.

La explicacion neoclésica o de libre mercado de la criss sogtiene que €
intervencionismo estatal, elemento fundamental del paradigma Cepalino, a impedir € libre

La expresion Consenso Cepalino respeta estrictamente su significado literal: asentimiento o
aceptacion generalizada de los planteamientos de la CEPAL por parte de los gobiernos de América
Latina

Véase F. Jménez, “Modernizacion, Mercado, Estado y Criss en d Perl”, en Socidismo y
Participacién, No. 64, Diciembre 1993.



juego de las fuerzas del mercado, habria distorsionado el mecanismo de precios y, por lo
tanto, provocado desequilibrios interno y externo que terminaron bloqueando, a largo plazo,
el crecimiento econémico. Dada la brecha interna'y la distorsién de precios provocada por la
politica proteccionista, 10s intentos estatales de crecer a tasas superiores a la permitida por €l
ahorro interno, agravaban aun mas, se sostiene, la brecha externa. En consecuencia, parala
critica neoclésica, la politica comercial proteccionista —que constituia otro elemento
importante del paradigma Cepalino--, era la responsable del desarrollo de una industria que
ahora no dispone de ventagjas comparativas, pues la habria hecho ineficiente y sin capacidad
para exportar, a bloquear artificialmente la competencia.

Esta explicacion recorrié la América Latina como un certero diagnostico de sus
problemas econémicos agudizados con la crisis de la deuda externa de 1982. Después, los
organismos internacionales (fundamentalmente el FMI y e Banco Mundia) introdujeron
un recetario nuevo que se inici6 con e Plan Baker, consistente en ayudas
financieras condicionadas a la aplicacion de medidas de estabilizacion y de guste, y que
termind con la congtitucion del llamado Consenso de Washington en contra del
intervencionismo estatal y del modelo sustitutivo de importaciones, pero a favor del libre
juego de las fuerzas del mercado para generar una asignacion de recursos que permitiria
superar los desgjustes estructurales de nuestras economias y  Stuarlas en la senda dd
crecimiento sostenido. °

Las medidas indispensables para restaurar € libre juego de las fuerzas del mercado,
son tanto de estabilizacion como de reformas estructurales. Entre ellas se encuentran la
estricta disciplina fiscal, la restriccion monetaria, la liberalizacion comercial, la
liberalizacion financieray la flotacion cambiaria, la privatizacion de las empresas publicas,
la desregulacion del mercado de trabajo, la reforma tributaria, y la promocion de la

inversion extranjera.

5 El nacimiento formal de este consenso se fecha en 1989, pues se asocia a los resultados de la

conferencia organizada por € Institute for International Economics. Véase J. Williamson, El
cambio en las politicas econdmicas de América Latina, Ed.Gernika, México 1990.
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El Consenso de Washington, a diferencia del Cepalino, restaura e optimismo sobre €l
papel del mercado y es pesimista respecto a papel del Estado y la bondad de las politicas
deliberadas para impulsar € crecimiento y desarrollo. Este Consenso se impuso no
obstante € antecedente historico de incapacidad del libre mercado para remontar la crisis
del modelo primario exportador, porque, a diferencia de los 80, se produce un retorno del

crédito internacional en un contexto de rechazo a proteccionismo.

El andlisis de los efectos del recetario de dicho Consenso sobre €l desempefio del
sector manufacturero y de su comercio exterior, es precisamente parte fundamental de este
trabajo.

Il. EL GOLDEN AGE DEL CRECIMIENTO Y EL CARACTER DE LA
INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA

2.1 El Golden Age ddl proceso sustitutivo

El periodo 1950-1975 se caracteriza por € crecimiento sostenido del Producto Bruto
Interno (PBI) real y de la produccion manufacturera. El primero crece a una tasa promedio
anual de 5.4%, mientras que la produccion manufacturera, excluyendo las ramas
procesadoras de recursos primarios, 1o hace a una tasa de 8.5%.° El liderazgo de la
produccion manufacturera en el crecimiento econémico se inicia, en la préactica, durante
1950-1959, en plena crisis del modelo primario-exportador. El producto Bruto Interno y la
produccion manufacturera crecieron, en dicho afios, a tasas promedio anuales de 5.0% y
9.2%, respectivamente. La produccion industrial primaria, en cambio, o hizo sblo a una
tasa de 4.1%. En los primeros siete afios de sustitucion de importaciones que siguen a la
promulgacion de la Ley de Promocion Industrial, 1959-1966, el PBl acanza la tasa de
crecimiento mas alta, 7.3%, a igua gue la produccién manufacturera que crece a una tasa
promedio anual de 10.3%. En los afios 1966-1975 e PBI crece a una tasa de 4.3%
promedio anual, mientras que la manufacturalo hace a 6.4% promedio anual.

Las ramas procesadoras de recursos primarios, segun la clasificacion ClIU Rev.2, son: 3114
Productos de Pescado, 3118 Refinacion de azlcar, 3530 refinacion de Petréleo y 3720 Industria
Bésica de Metales no ferrosos. En todo €l texto, a menos que se indique lo contrario, lainformacion
de la manufactura corresponde al sector que excluye estas ramas, es decir, se considera solo la
llamada produccion manufacturera no-primaria. Estas ramas no son productoras de bienes
sdariales. Su exclusion, por tanto, no sesga las conclusiones de este trabajo. Si se dgja de lado la
produccion de azlcar y se sigue € razonamiento de los clasicos, no hay canasta de consumo de
alimentos que incluya petréleo refinado, harina de pescado y productos de metales no ferrosos.
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Laimportancia de la produccion manufacturera en € desenvolvimiento de la economia
durante & periodo mencionado es notoria. El crecimiento del producto manufacturero, lidera
el crecimiento del conjunto del sistema econémico. Una tasa de crecimiento rdpida del PBI,
depende de un crecimiento méas rdpido del producto manufacturero, € cual, a su turno,
depende del rgpido crecimiento del mercado interno. Esta proposicion es central en la teoria
de la acumulacion y del crecimiento basados en € papel dominante de la industria
manufacturera y en los rendimientos crecientes a escala para explicar la dindmica y
compoasicion de los flujos comerciales, y la competitividad internaciona de la economia. El
origen de este marco tedrico se encuentra en la obra de Smith (1776) y sus desarrollos
posteriores se encuentran en Young (1928), Verdoorn (1949), Kador (1966), Cripps y
Tarling (1973) y, més recientemente, McCombi (1985) y Helpman y Krugman (1985).

La hipbtesis acerca del papel de la manufactura se confirma durante 1950-1975.
Después, el papel del sector manufacturero se debilita.’ Los ciclos econémicos (o del PBI)
estén estrechamente correlacionados con los ciclos de la manufactura. Los coeficientes de
corrdlacion en los periodos que van de un pico a otro del ciclo de la produccién
manufacturera, son altamente significativos: 78.1% durante 1954-1975 y 92.3% durante
1975-1995. Entre € primer pico, 1954, y € Ultimo, 1995, la correlacion es de 90.0% (véase
Gréfico 1).

GRAFICO 1
CICLO ECONOMICO Y CICLO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
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7 Véase F. Jménez, a) Ciclos y Determinantes del Crecimiento Econémico: Perl 1950-1996,
Documento de Trabajo No. 137, PUCP, Departamento de Economia, Setiembre 1997, b)“Pert: la
expansion del sector manufacturero como generadora de crecimiento econdmico y €l papel del
sector externo”, en Socialismo v Participacion, No. 18, Julio 1982.
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Lamayor correlacion que se registraen € periodo 1975-1995 indica que la volatilidad
y € estancamiento econdmico son resultados casi exclusivos del debilitamiento que sufre €
sector manufacturero, después de haber adquirido creciente importancia hasta 1975. Entre
pico y pico del ciclo econémico, las tasas de crecimiento promedio anual de la produccion
manufacturera 'y del PBI, fueron: 8.8% y 5.8% durante 1954-1966; y, 6.4% y 4.3% durante
1966-1975, respectivamente. Después estas tasas se reducen a 1.7% y 2.3% durante 1975-
1987,y a-2.3% Yy -0.2% durante 1987-1995, respectivamente.

Durante 1950-1975, la produccion manufacturera crece a tasas muy superiores a las del
PBI y alas de la produccion industrial procesadora de recursos primarios. El resultado es una
disminucion de la participacion de esta Ultima en e PBI de 8.5% en 1954 a 3.7% en 1975, y
un aumento de la participacion del sector manufacturero en la generacion del PBI, hasta
alcanzar porcentajes similares ala de los paises industrial es avanzados.

En los picos del ciclo de la produccion manufacturera durante € periodo 1950-1975, se
registran las siguientes participaciones del sector en la generacion del PBI: 12.8% en 1954,
17.9% en 1966 y 21.4% en 1975. La situacion cambia en los dos ciclos posteriores. En los
picos comprendidos en € periodo de crisis y de restauracion liberal, la participacion de la
manufactura disminuye: a 19.9% en 1987 y a 16.8% en 1995, mientras la participacion de la
produccion industrial procesadora de recursos primarios aumenta a 4.2% en 1987 y a5.2% en
1995. La produccion de este Ultimo sector crece a tasas mas altas que las de la produccion
manufacturera: 3.3% durante 1975-1987 y 2.7% durante 1987-1995 (véase Cuadro 1). Hay
gue destacar, ademés, que las ramas procesadoras de recursos primarios (productos de
pescado, refinacion de azlcar, refinacion de petréleo y productos de metales no ferrosos) no
revelan potencia para desarrollar la industria 'y, menos, para impulsar un proceso integrado
de sustitucién de importaciones, pues no son industrias capaces de generar y difundir

progreso técnico.
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CUADRO 1
PBl Y PRODUCCION MANUFACTURERA
(tasas de crecimiento y participaciones)
--en por centaj es--

Periodo PBI MA MAPRP MA/PBI MAPRP/PBI
1950-1954 6.5 12.3 5.6 12.8 8.4
1954-1966 5.8 8.8 3.7 17.9 6.6
1966-1975 43 6.4 -2.2 214 3.7
1975-1987 2.3 1.7 3.3 19.8 4.2
1987-1995 -0.2 -2.3 2.7 16.8 5.2
Fuente: INEI

Nota: MA=Produccién Manufacturera; MAPRP=Industria procesadora de recursos primarios.
L as participaciones corresponden alos afios-pico del ciclo econémico.
Elaboracion propia

GRAFICO 2
LOG DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA Y SU TENDENCIA HODRICK-PRESCOTT
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Los datos indican que en los dos Ultimos ciclos (1975-1987 y 1987-1995), durante los
cuales € PBI crece a unatasa promedio anua de 1.3%, ocurre un retroceso de la produccién
manufacturera a situaciones parecidas a las prevaecientes a comienzos de la década de los
60. En consecuencia, en términos de crecimiento econdmico y de importancia de la
manufactura en este crecimiento, € periodo 1950-1975, o, mas precisamente, el periodo
1960-1975, corresponde al Golden Age de la sustitucién de importaciones. La declinacién y
crisis del modelo sustitutivo corresponden a periodo 1975-1990. Mientras que la
restauracion liberal con sus efectos desindustrializantes pertenece al periodo reciente 1990-
1996. En los Gréficos 2 y 3 puede verse que durante los afios 80 y 90, la produccion
manufactureray el PBI fluctuaron sobre una tendencia estancada que aun no se revierte con
claridad. También puede observarse la desaceleracién del crecimiento desde 1976, luego de

una tendencia creciente que dura hasta 1975.
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GRAFICO 3
LOG DEL PBI'Y SUTENDENCIA HODRICK-PRESCOTT
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2.2 El carécter de laindustrializacién sustitutiva

Pero, ¢por qué se desacelera y se hace méas volétil e crecimiento durante 1975-
1990°? El Per(, a iguad que otros paises de la América Latina, no tuvo un Estado
Desarrollista. Al inicio, la orientacion liberal de la politica econdmica delineada por € régimen
militar de Odria 1948-1956, domind los procesos sociales y politicos hasta la crisis de 1967-
1968. Se abrio la economia a ingreso del capital extranjero y se basd € crecimiento en las
exportaciones primarias, cuya composicion cambid a favor de los productos mineros con la
dacion del codigo de mineria de 1950.° Recién cuando |a rentabilidad de las inversiones en los
sectores exportadores

Si se utiliza € coeficiente de variacién de las tasas de crecimiento del PBI para medir su grado de
volatilidad, se observa un crecimiento estable durante 1950-1974 y un crecimiento claramente
inestable durante 1975-1996: los coeficientes de variacion estimados son 0.5 y 4.5,
respectivamente. Durante 1975-1989 alcanza €l valor de 10.5, para luego disminuir a 1.8 durante
1990-1996.

De acuerdo con Thorp y Bertram (1985, pég. 311), "la economia desde 1948 hasta fines de la década
de 1960 fue un excelente giemplo, en Latinoamérica, de aque suefio de los economistas del desarrollo
ortodoxo: un sistema orientado por las exportaciones, en e cual las dificultades ciclicas de la baanza
de pagos se controlaban a través de contracciones de la demanda interna y devaluaciones cambiarias;
un sistema en € que tanto la entrada de capital foraneo como la repatriacion de las utilidades eran
précticamente irrestrictas y en d que laintervencion y participacion estatales eran minimas'.
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tradicionales comienza a reducirse y la economia dependiente de exportaciones hace crisis
como consecuencia de la inestabilidad de precios en los mercados extranjeros (1953-1954,
1957-1958), la élite gobernante y los grupos de poder introducen algunas politicas destinadas a
promover € desarrollo del sector manufacturero.

La Ley de Promocién Industrial aprobada en 1959 fue resultado de una transaccion
especid. Fue eaborada en € Ultimo afio dd gobierno de Odria, enmendada en € Congreso
durante € gobierno de Prado, y luego aprobada con un articulado que ofrecia incentivos a la
participacion del capitd extranjero y estimulos a la inversén industrid mediante
exoneraciones de impuestos a la importacion de equipos y bienes intermedios. Esta ley era
excepcional por su liberaidad.™® Su tinte liberal se revelaba, ademés, en la eiminacién de la
agencia estatal, la " Corporacion Naciona de Fomento Industrial”, del proyecto original.

Entre 1964 y 1967, primer gobierno de Belalnde, las tasas de proteccion efectiva de
las industrias de sustitucion de importaciones aumentaron notoriamente: la proteccion de los
automoviles, por gemplo, aumentd en aproximadamente 18 veces. Estos incrementos
compensaron cualquier efecto negativo de la sobrevaluacion de la moneda, haciendo rentables
alasinversiones en manufactura. Todo esto ocurre junto a incremento del gasto del Estado, la
expansion de sistema financiero y @ aumento de la inversion extranjera en € sector
manufacturero. Segun Thorp y Bertram (1985, pag.410), més de la mitad de la produccion
total de la mayoria de los productos, salvo la cerveza y la imprenta, estaban en manos
extranjeras, asi como maés de tres cuartas partes de la produccién de bienes intermedios y de la
industria metal-mecénica. Ademas, esta Ultima no producia bienes de capita sino
principalmente bienes de consumo durable dependientes de tecnologia e insumos importados.

El régimen militar dd Generad Velasco (1968-1975), surgido de la primera crisis
importante del modelo sudtitutivo, intenta reivindicar € papel desarrollista del Estado
introduciendo un conjunto de transformaciones estructurades dirigidas a reducir la

10 "|_a mayoria de los paises limitaban los incentivos a las nuevas actividades o a las actividades que

contaban con gran porcentge de insumos locales y/o inversionistas locades. La ley peruana, sin
embargo, ofrecia beneficios a todos los sectores, a firmas condituidas y a firmas nuevas, estos
beneficios incluian la completa exencidn de tarifas aduaneras de importacion a toda la industria
"bésica' (esta incluia bienes de consumo durables y agunos no durables), incluyendo a las firmas ya
establecidas, y d derecho ainvertir, libre de impuestos, de 30 a 100 por ciento de las utilidades, segin
laregion." (Thorp y Bertram, 1985, pag. 407).
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dependencia, los desequilibrios sectoriades, las desigualdades de ingresos y a modernizar la
infraestructura social, en especia, la educacion. Sin embargo, este gobierno, a igua que los
anteriores, no tuvo mas remedio que basar € crecimiento fundamentadmente en las
exportaciones de productos derivados de la explotacion de los recursos naturales. Su estrategia
industrialista fue més proteccionista que la de los gobiernos anteriores, pero no logré impul sar
la inversiones privadas para sostener € crecimiento, superar € atraso agricola, y promover la
articulacion intrarindustria y sectorial de la economia ™

La sudtitucion de importaciones llevada a cabo bajo regimenes paliticos distintos fue,
pues, desde € inicio, un proceso de “crecimiento transformador esplreo”, impulsado por un
Estado que estuvo lejos de ser desarrollista. Fue esplireo porgue cred un sector manufacturero
lider, pero fald en desarrollar unaindustrialocal productora de bienes de capital, de insumosy
tecnologias, en articular la economia y & mercado internos; y, porque fue incapaz de
modificar la composicién del comercio exterior y su tendencia al recurrente déficit.*? La crisis
de 1976-1990 evidencié la inviabilidad de la reproduccion, a niveles més elevados, del
modelo sustitutivo llevado a cabo en € pais. Las reactivaciones, con politicas comerciales y
de gasto fiscal mas activas, y politicas cambiarias supuestamente industrialistas, resultaban

contraproducentes con la estabilidad de preciosy € crecimiento sostenido.

El Golden Age produjo una industria con sesgo anti-exportador, cuyo dinamismo
se originaba en la produccién de bienes de consumo durable, dependiente de productos

1 Esimportante, para ser justos, mencionar la concepcion de la industriaizacion de los militares. Para

elos erad principa requisito parala formacion de un estado nacion y e desarrollo de una economia
auténomay viable en e concierto internaciona. No contaron, sin embargo, con los actores sociales ni
con una estrategia que compatibilizara la transformacion productiva con la justicia socia. Cuando
ocurrié € "gran virgie" durante € gobierno del generd Moraes BermUdez, algunos creyeron que seria
dificil abandonar € "fuerte sector estatd" y la politicaindustrial velasguistay esperaban, también, que
los industriales granarian poder y prestigio con € tiempo (Véase, por giemplo, Wils, 1979, pég. 302).
L os aconteci mientos de | os Ultimos afios demuestran que no fue asi.

2 De acuerdo con Wils (1979, pags.67-68), "la mayor deficiencia del proceso industrial del Perti estaba
principalmente ligada a las condiciones sociopoliticas. Més en particular a la debilidad, sino a la
ausencia de la autoridad central, y a la privatizacion concomitante del poder publico. La constelacion
de latifundistas, exportadores y grupos de interés extranjeros, determinaron no solo € limitado marco
de operacidn ddl Estado, por su fusién con e sector interno de negocios, y por la posicion estratégica
gue ocupaban en la economia, sino que socavaron la formacion de una burguesia independiente en las
ciudades. Como resultado, la industrializacidn afrontd serias limitaciones en la demanda y fata de
apoyo. Solo podia crecer en la medida en que no entrara en conflicto con los intereses de los grupos
predominantes y con su escenario liberal decimononico parael desarrollo del pais. En otras palabras, la
industrializaci6n no estaba asociada con la formacion de un estado nacion.”
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intermedios y de capital importados. La participacion de los bienes de capital en laindustria
de maquinaria y equipo de transporte nunca degjd de ser muy pequefia, pues en ela
predominaron los bienes de consumo duradero.

El sector manufacturero transforma insumos importados para satisfacer
fundamentalmente la demanda interna e importa bienes de capital, basicamente para
mantener su capacidad productiva. De este modo se hace crecientemente dependiente de
importaciones y, por lo tanto, de divisas que é mismo es incapaz de generar para
expandirse. El sesgo anti-exportador de la industrializacion por sustitucion de
importaciones y la carencia de un sector local productor de insumos, bienes de inversion y

tecnologias son asi dos caras de la misma moneda.

La modalidad sustitutiva adoptada en €l pais hizo inviable la posibilidad de sustituir
bienes intermedios y de capital, y bloqued, por lo tanto, la continuacion del proceso de
industrializacion.® Para integrar hacia atrés del aparato industrial habia que aumentar
crecientemente la proteccion a la produccién para € mercado interno, contradiciendo de
este modo el caréacter tempora de la politica comercia proteccionista segin el paradigma
de la industrializacion sustitutiva. En consecuencia, € origen del rapido agotamiento del
proceso sustitutivo de importaciones, se encuentra en la aplicacion de una concepcion de
sustitucion por fases (que va de lo supuestamente facil a lo dificil) y del correspondiente
escalonamiento arancelario. La secuela de este agotamiento, como veremos en la siguiente
seccion, fue lalarga crisis de 1976-1990 caracterizada por € estancamiento y la volatilidad

del crecimiento econémico.

13 Ofras interpretaciones acerca de las debilidades del proceso sustitutivo peruano de autores que no

se examinan en este trabajo --como los de Baulne (1975), Fitzgerad (1979), Schydlowsky y
Wicht (1972)--, han sido revisados y comentados en Jiménez (1982) y Jiménez (1984).
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El pasgje a la fase de sustitucion de insumos o bienes intermedios, significaba
incrementar 1os costos de produccion y, por lo tanto, elevar los aranceles de los productos
finales 0 mas elaborados para no afectar la rentabilidad de su produccion. La resultante
estructura escalonada de los aranceles (mas bagjos para los bienes de capital, niveles
intermedios para los insumos o productos semielaborados, y mas altos sobre los productos
de consumo terminados), tuvo entonces un marcado sesgo anti-exportador que exacerb6 la
dependencia de importaciones de la manufactura y truncod las posibilidades de una
industrializacién exitosa.™* La explicacion neoclasica de la crisis pasa por alto este hecho y
se concentra en los efectos de la intervencion sobre el mecanismo de precios. Asi, la
modalidad de sustitucion y proteccion adoptada en € pais, se confunde con la propia

concepcion de laindustrializacion por sustitucion de importaciones.

En e Cuadro 2 puede verse la estructura arancelaria para €l periodo 1955-1995.
Entre 1955 — 1975, a medida que aumentaban |os promedios arancelarios para las industrias
de bienes intermedios y de hienes de capital, aumentaban también los promedios
arancelarios para las industrias de bienes de consumo, manteniéndose asi € escalonamiento
de dichos promedios tal como |o mencionamos anteriormente. Esta estructura no cambia,
en lo fundamental, durante la década de los 80. Después, la tendencia es hacia un arancel

flat de un bajo nivel de acuerdo con la concepcion del mercado libre.

4 Véase F. Jiménez, “Industridizacion, Comercio y Competitividad en e Per(”, en Economia,
Revista del departamento de Economia de PUCP, Vol. XIlI No. 26, Diciembre 1990. Véase
También D. Schydlowsky, Modelo Econdmico Peruano de Fin de Siglo, Fundacién Friedrich
Ebert, 1996.

5 Hay un hecho que llamala atencion y que vale la pena mencionar. La proteccion arancelaria de las
industrias productoras de bienes de consumo, era, en promedio, mayor en la década de los 50 que la
existente a comienzos de los 60. Esto explica la existencia, en la practica, de un proceso sustitutivo
de importaciones antes de la promulgacion de la Ley de Promocién Industrial, es decir, en plena
crisis del modelo primario exportador.
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CUADRO 2
ESTRUCTURA ARANCELARIA DEL SECTOR INDUSTRIAL, 1955-95
(Por centaj es)

1955 1963 1973 1975 1985 1993 1995

TOTAL INDUSTRIA 11 10 76 76 71 12 12
MANUFACTURERA

INDUSTRIAS PRODUCTORASDE 16 11 101 107 73 15 14
BIENES DE CONSUMO

INDUSTRIAS PRODUCTORAS 15 17 71 69 71 11 10
DE BIENES INTERMEDIOS

INDUSTRIAS PRODUCTORAS 3 2 55 52 68 12 14
DE BIENES DE CAPITAL

NOTA: Paralos afios 1955-85 los hienes de consumo duradero estan incluidos en las industrias productoras de
bienes de capital.

Paralos afios 1993 y 1995 se encuentran en € primer grupo de industrias

FUENTE.: 1955-1973 y 1985 FERRARI, César. Comercio Exterior y Desarrollo. 1975, MINISTERIO DE
COMERCIO. Estructura de proteccién arancelariaen el Per(l, 1977 y 1993 - 95 SUNAD. Memoria Anual 1994
y 1995

2.3 Delalargacrisis alarestauracion liberal

Los regimenes del periodo 1976-1990, no modificaron la estructura industria ni €
modelo de crecimiento y acumulacion de capital establecido previamente. Durante los dos
primeros regimenes (el de Morades Bermidez y € segundo gobierno de Bealnde), se
practicaron politicas liberades de estabilizacion, seguidas de politicas reactivadoras de la
produccién pero sin cambios en @ esguema de crecimiento y acumulacion. El primero,
ademas, inicié & desmantdamiento de las reformas estructurales emprendidas durante

régimen velasquista.

A fines de 1978, el arancel promedio estaba por encima del 70%."° En agosto de 1979
se redujo € arance maximo de 355% a 155% y € promedio a 40%. En setiembre de 1980, €
gobierno de Belalinde reduce € arancel maximo a 60% y € promedio a 34.5%. En 1981 este
promedio disminuye a 32%. Después e movimiento arancelario es levemente inverso debido a
la disminucién de losingresos fiscales y a creciente déficit comercial. El arancel promedio

6 Lainformacion sobre tasas arancelarias que se menciona en esta seccion, corresponde a conjunto

de la economia.
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aumenta a 46% en 1985 y a més de 60% S se considera la sobretasa vigente de 17% del valor
CIF importado. Hay que destacar, ademés, que durante 1976-1985 pierden importancia las
restricciones cuantitativas a las importaciones introducidas por los gobiernos anteriores.'’

En d régimen de Alan Garcia, se rechazd la ortodoxia libera para estabilizar la
economia y se adoptaron audaces politicas reactivadoras pero, a igua que en los anteriores,
sin cambios en € esquema de crecimiento y acumulaciéon. Con e mantenimiento prolongado
de la proteccién se habia generdizado € méodo de mark-up pricing en € sector
manufacturero. Por estarazdn, la decisiéon ddl gobierno aprista de congelar € tipo de cambio y
reforzar los controles cambiarios para estabilizar los precios fue relativamente exitosa. Sin
embargo, a pesar dd superdvit comercial que este gobierno heredd del anterior, tuvo que
recurrir desde € inicio a los controles cuantitativos para evitar un répido boom de
importaciones. En lugar ded mangio de los aranceles, € gobierno prefirio € uso de las
sobretasas.'® Estas medidas, junto a gasto fiscal deficitario, dimentaron la crisis del sector
externo y, d mismo tiempo, generaron mayores presiones inflacionarias por € embalse de
precios aque dieron lugar.

Hasta € afio 1988 la politica comercia aprista basada en los controles cuantitativos,
reitera la aplicacion de la concepcion de sustitucién por fases y de correspondiente
escalonamiento arancelario. Se libera por tiempo indefinido la importacion de equipos y
herramientas para la agricultura, se exonera del pago de la sobretasa a las importaciones de
bienes de capital e insumos para la mediana minera, se libera totalmente las importaciones
de bienes de capita e insumos para la pequefia mineria, se libera cas totamente las
importaciones de paquetes CKD, etc. Pero, afines de ese mismo afio, cuando se agravan los
desequilibrios interno y externo, € gobierno eleva @ arancel minimo para las importaciones
liberadas, introducido en 1983, de 1% a 10% y dga sin efecto agunas exoneraciones. Estas
modificaciones, sn embargo, no dteran la estructura arancelaria a favor de las ramas

" Para una excelente revision y andlisis de la politica comercial en el Pert, véase J. Rojas, Politicas

Comerciadlesy Cambiarias en e Pert 1960-1995, PUCP, Fondo editorial, 1996.

Para J. Rojas, la preponderancia de los controles cuantitativos reduce la importancia de la politica
arancelaria. “Las autoridades buscaron regular € costo de las importaciones mediante €l uso de
sobretasas arancel arias, pero principalmente con el manejo de los controles cambiarios’. En 1986 se
redujo, para algunos insumos, la sobretasa de 17% vigente en 1985, a 12%. En 1987 se crea una
sobretasa de 4% para financiar € costo de la supervision del comercio exterior. En 1989 se crea otra
sobretasa de 2% para financiar € Fondo nacional de Defensa, etc. (véase Rojas, op.cit., pag 164).
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productoras de bienes de consumo. En julio de 1990 habian 30 tasas ad valorem que iban de
15 a84% y 14 sobretasas de 0 a 24%. El promedio arancelario era de 66. En total habian 56
tasas arancelarias con una minima de 15% y una maxima de 108%, aunque sdlo 4 de dlas
concentraban e 55% del total de lasimportaciones.™

Los tres regimenes del periodo 1976-1990, reactivaron a su manera un aparato
productivo liderado por € sector industrial, pero absolutamente dependiente de la politica
fiscal para la generacion de su correspondiente demanda doméstica, que desestabilizaba €
sistema a provocar desequilibrios internos y externos. Cada expansion econdmica impulsada
por e gasto deficitario del Estado y la reactivacion manufacturera, requeria de un aumento de
la capacidad para importar, que resultaba cada vez menos posible de satisfacer con los
ingresos de exportacion de productos tradicionales y no tradicionales. En consecuencia, €l
déficit comercial erainconcebible s no era acompariado con el déficit pablico.

A partir de agosto de 1990 & gobierno del Ing. Fujimori inicio la aplicacion de un
programa econémico destinado a la superacion de la crisis mediante la restauracion del papel
del libre mercado en la asignacion de recursos. El contenido del programa es similar d
patrocinado por & Consenso de Washington. Aparte de otras reformas importantes, como la
liberalizacion financiera y las privatizaciones de empresas publicas, en lo que a politica
comercia se refiere, e gobierno dd ingeniero Fujimori introdujo cambios radicales desde su
inicio. El 11 de agosto de 1990 redujo € arancel maximo (sin sobretasa) de 84% a 50% y €
arancel minimo de 15% a 10%. Un mes y 10 dias después redujo € nimero de tasas
arancelarias a solamente tres: 15%, 25% y 50%, con la misma filosofia del escalonamiento. La
primera para los insumos, la segunda para los bienes de capita y la Ultima para los bienes de
consumo. En marzo de 1991 € gobierno acelera la liberaizacion comercid logrando una
disminucién de las tasas a dos, 15% y 25%, y € arance promedio a 17%. Aungue hasta la
fecha no se ha logrado & arancel flat, e promedio actua esde aproximadamente 13.2%.
El gobierno también €limind € subsidio a las exportaciones (CERTEX) y € crédito que €
Banco Central otorgaba a las exportaciones no tradicionales (FENT).?° Sobre los efectosen la

19
20

Véase Rojas, op. cit. , pag. 165y BCR, Memoria,1990.

Para una explicacion detallada de la actua politica comercial, véase J. Rojas, La Politica Comercial
Peruana Reciente, Documento de Trabgjo No. 139, PUCP, Departamento de Economia, Octubre
1997. V éase también., Rojas, op. cit., 1996, pags. 1992 y 193.
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balanza comercid de manufacturasy la competitividad del sector y de sus ramas, trataremos

en las sguientes secciones. Ello, no obstante, es importante mencionar aqui que la apertura
provoco un sistematico incremento del déficit comercial de manufacturas hasta alcanzar, en
1995, d 51.4% dd producto del sector, porcentgje similar a registrado en los primeros afios
de la década de l0s 60.%*

El gobierno del ingeniero Fujimori se inicia en un contexto internaciona contrario al
de los 80. Con € retorno de los créditos externos, la reduccion de las tasas de interés, y un
consenso favorable a la apertura, la liberalizacion comercia contribuyd no sblo a gjuste a
través de las importaciones entre demanday oferta agregadas, sino también a la estabilizacion
de los precios que tuvo como elementos centrales la apreciacion cambiaria y la dréstica
reduccion de los saarios redes. La apreciacion deliberada del tipo de cambio nominal se
utiliza, como en otros paises, como limite a la variacion de los precios de los productos
manufacturados. El resultado fue una drastica reduccion dedl tipo de cambio rea que afect6 €
costo de los productos exportables. El tipo de cambio real del 1993 representa € 82.6% del
existente en € afo 1990, y d de 1995 d 86.8% del existente en 1993. La gpreciacion de estos
ultimos afios es mucho més alta s se compara con € tipo de cambio rea vigente a fines del
Golden Age. Por gemplo, € tipo de cambio rea de 1995 representa solo € 26.0% de
existente en 1987 y €l 49.8% del registrado en 1975 (véase Gréfico 4).

GRAFICO 4

PERU: 195095, TIPO DE CAMBIO REAL
(1979=100)

2 Para mayor informacion sobre las caracteristicas del crecimiento econémico de los 90, véase F.

Jménez “De la espurea sustitucion de importaciones a la reprimarizaciéon: € nuevo patréon de
acumulacion en € Per(l”, en Defensay Desarrollo Nacional, Revistadel CAEM, Ao XIII, No. 14,
Diciembre 1994.
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IIl.  EL DESEMPENO GENERAL DE LA MANUFACTURERA DURANTE EL
GOLDEN AGE Y DURANTE LA RESTAURACION LIBERAL DE 1990-1995.

Durante € Golden Age la produccion manufacturera crece a una tasa promedio anual
de 8.5%. Esta tasa de crecimiento se reduce a 1.7% durante 1975-1987 y a —13.5% durante
1987-1990. Posteriormente la manufactura se recupera creciendo a una tasa promedio anual de
5.2% durante 1990-1995. Sin embargo, es importante sefidar que durante 1975-1995 la
produccion del sector manufacturero crece a una tasa promedio anua de solo 0.11%. Esto
quiere decir que € crecimiento de los Ultimos afios fue sdlo de recuperacion de la produccion,
pues € nivel de producto generado en 1995 representa solo € 83.3% ddl correspondiente a
1987. Por lo demés, esta recuperacion de la producciéon manufacturera no indica

necesariamente el retorno de su liderazgo en el crecimiento de la economia en su conjunto.??

31 Lacomposicion del Vaor Agregado

Los datos disponibles de valor agregado corroboran, en generd, la existencia de un
proceso de desindustridizacion que empieza en la segunda mitad de los afios 70 y que se
intensifica, ciertamente, en los afios 90.

Al inicio del proceso sustitutivo las industrias productoras de bienes de consumo no-
duradero explicaban cercadel 50% del valor agregado del sector, mientras que las productoras
de bienes de consumo duradero y de maguinaria lo hacian con sdlo € 6.3%. Esta situacion
cambia durante € Golden Age: las primeras reducen su participacion a cerca del 40%,
mientras que las Ultimas aumentan a 16.6% (véase Cuadro 3). Después de 1975 ocurre un
proceso inverso: las industrias de bienes de consumo no-duradero vuelven a ser las
dominantes en la generacion del valor agregado manufacturero: su participacion se acerca a
50% en los dos ultimos picos del ciclo econdmico, mientras la participacion de las industrias
productoras de bienes no duraderos y de maquinaria disminuye hasta € 4.9% en 1994. Este
ultimo porcentgje es inferior alos acanzados durante los afios del Golden Age.

2 Véase F. Jiménez, a) “Notas sobre la desindustrializacion reciente y la necesidad de una nueva

politicaindustrial”, en Socialismo y Participacion, No. 74, Junio 1996; b)” La reciente reactivacion
y los efectos del gjuste liberal: ¢continuidad o ruptura?, en Socialismo y Participacidn, No. 66 Junio
1994.
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Las ramas que lideraron € proceso sudtitutivo, es decir, las ramas mas dindmicas
durante € Golden Age, fueron justamente las productoras de bienes de consumo duradero y
maguinaria, a las que se sumaron algunas del grupo de productoras de bienes intermedios
como: la industria de productos de papd, la industria quimica, y la industria de petréleo y
carbon. De estas industrias, solo las dos Ultimas parece que resistieron lareversion del proceso
sustitutivo (véase Cuadro 3).

Comparando la composicion del valor agregado ddl sector del afio 1994 con ladel afio
1974, se observa que en € grupo de las productoras de bienes de consumo, ganan
participacion las industrias de Bebidas, Vestido y Calzado, Imprentay Publicidad, Muebles y
Accesorios, y Otras Manufacturas. En € grupo de las productoras de bienes intermedios
destacan las industrias de Productos de Madera (excepto corcho) y Quimica. Por otro lado,
como era de esperarse, todas las industrias del grupo de productoras de bienes de consumo
duradero y maquinaria, pierden participacion. El conjunto de las ramas que ganan
participacion en € afio 1994 explican € 57.6% del valor agregado del sector. Pero, como
veremos més adelante, estas industrias no mejoran notoriamente € desempefio comercia de
la manufactura. Por lo demas, e dinamismo de estas ramas nos retrotrae a los estadios

iniciales del proceso sustitutivo.
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CUADRO 3
COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO, 1955,1965-67,1969-1974, 1985-92, 1994

(Por centajes)

1955 1965 1966 1967 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1994
1. Industrias tipicamente productoras de bienes47.3 40.0 415 420 400 39.7 418 395 370 364 426 442 487 491 499 527 548 531 488
de consumo
Procesadores de alimentos, excluye pescado 270 171 174 179 172 161 161 206 181 185 153 120 105 113 118 136 129 134 135
Bebidas 86 94 93 96 89 74 89 62 63 55 80 90 123 131 121 151 140 134 109
Tabaco 12 19 23 2.8 2.6 2.8 15 14 12 19 14 17 16 12 16 12 10 07
Vestido y Calzado 35 42 40 36 31 35 41 33 34 33 49 87 101 94 107 84 78 68 51
Imprentay publicidad 21 31 34 31 30 33 32 24 24 22 33 32 35 37 36 52 65 79 66
Productos de cuero 15 08 08 08 05 08 07 09 10 09 05 04 05 03 03 02 02 02 o02
Mueblesy accesorios 0.9 14 16 14 14 17 18 10 09 11 18 33 40 41 44 37 7.1 5.7 6.2
Miscelaneos 37 28 31 33 31 43 42 36 35 37 69 61 61 56 59 48 52 47 57
2. Industrias tipicamente productoras de bienes 46.4 494 46.8 456 46.7 46.8 444 454 463 471 466 450 383 387 410 400 385 419 463
intermedios
Textiles 181 134 119 104 94 97 115 131 135 131 80 83 74 6.3 72 49 47 40 44
Productos de madera, excepto muebles 13 11 12 12 13 13 15 16 14 13 39 42 53 41 45 49 42 60 83
Productos del papel 17 24 27 3.0 19 25 2.7 3.2 30 30 17 13 13 19 15 21 11 07 09
Productos de caucho 13 15 19 23 20 19 21 14 13 13 07 04 03 07 10 05 04 03 04
Quimica 49 97 108 116 106 116 115 99 99 96 59 51 50 85 90 113 134 147 148
Petroleo y carbdn 02 62 42 31 71 68 55 49 47 50 104 147 83 46 32 50 43 53 50
Minerales no metélicos 51 57 57 58 48 51 55 39 37 33 62 57 57 50 50 49 45 45 66
Metdlicabasica 138 94 84 82 96 79 41 74 88 105 98 54 50 76 95 63 60 63 59
3. Industrias tipicamente productoras de bienes6.3 106 120 126 133 136 136 149 162 166 108 108 130 123 90 73 67 49 49
de consumo duraderosy maquinaria
Fabricacion de productos de metal 26 29 32 29 31 33 40 40 40 42 17 14 15 10 07 05 05 05 07
Maquinaria no eléctrica 04 20 24 22 2.6 2.8 2.9 25 25 24 12 17 15 12 10 07 07 07 07
Maquinaria'y equipos eléctricos 04 12 18 24 30 32 35 34 38 43 37 29 31 35 34 25 20 15 09
Material de transporte 29 45 46 51 46 43 32 50 59 57 43 48 69 66 40 35 34 22 26
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Las mismas conclusiones se obtienen s analizamos las tasas de crecimiento de las
industrias que conforman el sector manufacturero. Por la carencia de deflactores adecuados a
nivel més desagregado, dividimos a sector, excluyendo las industrias procesadoras de
recursos primarios, en sdlo 9 grupos. Las tasas de crecimiento de la produccién de estos
grupos se encuentra en @ Cuadro 4. Entre las industrias que lideran @ crecimiento durante
1991-1995 ya no se encuentran las Industrias Metdlicas y Maquinarias como en € periodo
1970-1975. Por otro lado, entre las industrias que, en ambos periodos, siguen mostrando un
comportamiento dindmico, también hay un cambio de posicién relativa. Las que mas crecen
durante 1991-1995 son: las Industrias Manufactureras Diversas, las Industrias de Mineraes no
Metdlicos, y, lasindustrias de Maderay productos de Maderay Muebles.

En resumen, las tasas de crecimiento, asi como la variacion de la composicion del
valor agregado, revelan la existencia de significativos cambios tanto en la estructura de la
produccién como en la estructura de la demanda. Las que crecen a tasas menores que €
promedio del sector enfrentan una fuerte competencia de articulos importados, a diferencia de
las que crecen a tasas mayores. Estas Ultimas deben incorporar industrias con escasa
competencia de articulos importados, en € mercado doméstico y con baga capacidad de

exportacion. El andlisis de estos factores a nivel més desagregado se realiza mas adelante.
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CUADRO 4
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA NO PROCESADORA DE RECURSOS PRIMARIOS, SEGUN
SECTORES
(Porcentajes)

1975/70 1987/75 1991/87 1995/91

TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 6.3 16 -9.2 6.1
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDASY 0.8 23 -7.1 25
TABACO

TEXTILES, PRENDASDE VESTIRE 4.7 0.1 -6.4 14
INDUSTRIAS DEL CUERO

INDUSTRIA DE LA MADERA Y PROD. DE 7.2 04 -0.1 134
MADERA Y MUEBLES

FABRICAC DE PAPEL Y PROD DE PAPEL, 54 -1.2 -11.0 9.1
IMPRENTASY EDITORIALES

INDUSTRIAS QUIMICAS Y PROD 12.9 3.7 -12.0 9.6
QUIMICOS DERIVADOS DEL PETROLEO

INDUSTRIAS DE MINERALES NO 94 43 -10.3 13.9
METALICOS

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 216 25 -12.7 10.5
INDUSTRIAS METALICASY 171 12 -19.1 4.7
MAQUINARIAS

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 104 -1.3 -10.6 141
DIVERSAS

NOTA: Excluye elaboracién de pescado, elaboracion y refinacion de azicar, refinacion de
petréleo y transformacion de metales no ferrosos
Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA

S se comparan, no las posiciones relativas de las industrias sino las tasas de
crecimiento promedio del sector durante 1991-1995, puede concluirse equivocadamente que
ambos periodos son similares en términos de crecimiento. Esta ilusién desaparece s se
recuerda que los niveles de produccion que se generan entre 1970 y 1975 con
sisteméticamente mayores, y mucho mas atos, que los registrados en las dos décadas
anteriores, mientras que € crecimiento de los afios 1991-1995 es bésicamente de recuperacion
de los niveles de produccién alcanzados en la década de los 80. La produccién manufacturera
de 1995 representa € 90.3% de la producciéon generada en d afio 1987 y es sdlo 14.1%
superior alaproduccion registradaen € afio 1975.
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3.2 La Balanza Comercia de Manufacturas

La industria manufacturera nunca dgjé de ser comerciamente deficitaria. Durante €l
Golden Age, no disminuyeron notoria ni irreversiblemente sus propensiones aimportar. Por €
contrario, las importaciones se hicieron més elasticas a los cambios en la produccion interna:
de 0.77 en 1950-1960 pasod a 1.34 en 1961-1975. De otro lado, las exportaciones tradicionales
se hicieron més inelasticas con respecto a cambios en los precios relativos (de —0.74 en 1950-
1962 se pasa a—0-52 en 1962-1978), y menos eéasticas con respecto a la demanda mundial
(de 1.55 en 1950-1962 se pasa a un valor estadisticamente no distinto de cero en 1962-1978).
Ademés, no se modificd significativamente la composicion de las exportaciones. Los
productos tradicionales seguian dominando en € total los volumenes exportados. 97.4% en
1954, 96.9% en 1966, y 92.8% en 1975. Tampoco se modificd la participacion de los bienes
de capital e intermedios en € total de importaciones: 76.9% en 1954, 68.1% en 1966, y 81.1%
en 1975, %

Esta situacion persiste durante la crisis del proceso  sugtitutivo (1976 - 1990) vy
también en € periodo de apertura que empieza la segunda mitad del afio 1990. Las
exportaciones tradicionales representan e 72.9% en 1987 y 73.4% en 1995, mientras las
importaciones de bienes intermedios y de capital representan e 76.0% y 72.5% en [os mismos
afos, respectivamente. Seglin estos datos, la significacion dd grado de integracion de la
economia peruana a la economia internacional, por € lado de su dependencia de insumos y
bienes de capital importados, se mantiene s es que no ha crecido (véase Cuadro 5).

% Para un andlisis mas exhaustivo del fortalecimiento de la restriccion externa durante el proceso de

industrializacién por sustitucién de importaciones, véase Jiménez (1984) y Jiménez (1988).
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CUADRO 5
COMPOSICION DE LASEXPORTACIONES E IMPORTACIONES

(Por centaj es)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES

TRADICION NO BIENESDE [INSUMOS] BIENESDE OTROS

ALES TRADICIONALES CONSUMO CAPITAL BIENES
1954 974 2.6 21.8 39.1 37.8 1.3
1966 96.9 31 155 38.1 30.0 16.4
1975 92.8 7.2 8.9 48.3 32.8 10.0
1987 729 271 12.7 45.6 30.4 11.3
1995 734 26.6 23.0 41.7 30.8 4.5

FUENTE: BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU. Cuentas Nacionales 1950-67, Compendio Estadistico del
Sector Externo 1970 - 92 y Memoria Anual 1996

En suma, la manufactura no desarroll6 capacidad para generar las divisas que
requeria su propia expansion. La demanda de divisas del sector manufacturero se satisface
fundamentalmente con el superdvit comercia de los otros sectores. El porcentgje del déficit
comercia manufacturero con respecto al total de las exportaciones y del vaor agregado
manufacturero evidencia que @ proceso de sudtitucion de importaciones no resolvio €

problemadel estrangulamiento externo.

GRAFICO 5
DEFICIT COMERCIAL MANUFACTURERO
(Porcentaje de Exportaciones totales)
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El déficit con respecto a las exportaciones totales no muestra una tendencia decreciente
tanto durante los afios del Golden Age como en los afios de la crisis. Por € contrario, en los
afnos 80 y en los Ultimos seis afios de restauracion liberal este déficit aumenta hasta situarse
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por encima de sus niveles registrados en los afios 50 y 60, no obstante |la reciente recuperacion

de las exportaciones totales (véase Cuadro 6 y Gréfico 5).

Por otro lado, € déficit comercid manufacturero con respecto a la produccion del
sector disminuye notable y sisteméticamente hasta la primera mitad de los afios 70, es decir,
durante précticamente todos los afios del Golden Age. De un méximo de 82.2% acanzado en
1952, este déficit, como porcentge del producto manufacturero, muestra una tendencia
decreciente hasta acanzar @ 29.4% en 1973. Ciertamente, esto es compatible con & proceso
de sugtitucién que ocurre durante este periodo. Después, l0s datos muestran que se detiene €
proceso sustitutivo. Durante 1974-1990 fluctia significativamente: sube a 49.5% en 1975, a
58.1% en 1981, para luego disminuir a 29.4% en 1987 y a 26.4% en 1991 (véase Cuadro 6 y
Gréfico 6). Hay que considerar, sin embargo, que estos Ultimos afios son de estancamiento de
la produccion y de la demanda interna: durante 1975-1990 la produccion manufacturera
decrece a una tasa promedio anual de -1.5%, mientras que la demanda interna de manufacturas
lo hace a unatasa de —1.05%.

CUADRO 6
Déficit Comercial Manufacturero
(Por centaje de Exportaciones Totalesy de Producto M anufactur er o)

Afos % de Exportac. % de Prod. Manuf.
1952 541 822
1954 445 59.3
1960 39.3 45.6
1966 51.7 429
1970 282 351
1973 423 294
1974 65.1 438
1975 95.4 495
1981 587 58.1
1986 532 315
1987 73.1 294
1990 18.1 30.6
1991 50.0 26.4
1992 534 333
1993 63.1 39.1
1994 71.3 44.0
1995 84.3 514
Fuente: Superintendencia de Aduanas, Ministerio de Industrias, INEI, Banco Mundid.
Elaboracion propia
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Entre 1990 y 1995, d déficit comercial manufacturero como porcentagje del producto
del sector aumenta afio con afio hasta alcanzar la cifra de 51.4%. Este crecimiento ocurre tanto
en los afios de recesion (1990-1992) como en los afios de reactivacion econdmica (1993-
1995). Los ultimos porcentajes son similares a los registrados en € periodo en € que seinicia

el proceso sustitutivo de importaciones.

GRAFICO 6
DEFICIT COMERCIAL MANUFACTURERO
(Porcentaje del Producto Manufactuero)
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El coeficiente de las importaciones de manufacturas respecto del producto del sector,
también aumenté afo con afio hasta llegar a 61.6% en & mismo afio 1995 (véase Gréfico 7).
En este afio del ciclo econdmico, € PBI y la produccion manufacturera crecen atasas de 7.0%
y 7.6%, respectivamente. En e afio 1987, afio pico del ciclo que resulta de la reactivacion
econdmica que se inicia en la segunda mitad de 1985, € déficit comercia manufactureroy las
importaciones de manufacturas, ambos como porcentgjes del producto del sector, representan
el 29.4%y 37.7%, respectivamente.
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GRAFICO 7
IMPORTACIONES MANUFACTURERAS
(Porcentaje del Producto Manufacturero)
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Por otro lado, durante 1991-1995 € coeficiente de las exportaciones manufactureras
respecto a producto del sector no sufre cambios notables: se mantiene arededor del 10% con
una tendencia ligeramente positiva. Entre 1990 y 1995 estas exportaciones crecen 48.2%,
mientras la produccion manufacturera lo hace en 28.7% (véase Gréfico 8). Las mayores tasas
de crecimiento de las exportaciones manufactureras se registran durante la década de 1970.
Hay dos periodos que se diferencian claramente. El primero de 1970 a 1974 y & segundo de
1975 a 1979. Durante este Ultimo, € coeficiente exportaciones crece en forma exponencia
para después, entre 1980 y 1988, fluctuar en una tendencia marcadamente decreciente®* Se
recupera en 1989, afio de crisis particularmente dificil, cae ligeramente en 1990-1991 y luego
aumenta, aunque levemente, en los afos 1992-1993, para volver adisminuir durante € periodo
de dto crecimiento econdmico de 1994-1995. En suma, € coeficiente de exportaciones
manufactureras muestra, durante la apertura, una tendencia casi estancada, 10 que contradice la

hip6tesis neoclésicaliberal.

2 Para un examen de la promocion de exportaciones durante la década de los setenta, véase D.M.

Schydlowsky, S.J. Hunt y J. Mezzera, La Promocién de Exportaciones No Tradicionales en el Perq,
ADEX, 1983.
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GRAFICO 8
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
(Porcentaje de la Producciéon Manufacturera)
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Las exportaciones de la industria procesadora de recursos primarios son las que mas
crecen durante € periodo de restauracion liberal: 67.5% entre 1990 y 1995 y 84.1% entre 1990
y 1996 (véase Cuadro 7). Llamala atencidn que de las cuatro ramas procesadoras de recursos
primarios, las de elaboracién de pescado, refinacion de petrdleo y metales no ferrosos explican
mas dd 90% dd total de exportaciones durante 1990-1996; pero, en los Ultimos afios
predominan las ramas de eaboracion de pescado y metales no ferrosos. Por € lado de las
importaciones, las que predominan son las de refinacion de azlicar y petroleo (véase
Cuadro 8). Puede afirmarse entonces que la apertura no ha modificado sustancialmente la
composicion de su comercio exterior. En genera, € mayor dinamismo de las exportaciones de
los Ultimos afios tiene su origen fundamentalmente en e crecimiento de las exportaciones de

productos tradicionales.
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COMERCIO EXTERIOR DE MANUFACTURAS: 1985-96

CUADRO 7

(Millones de US$ ddlares)

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

TOTAL MANUFACT. (%) MANUFACT. (%)
SPRP

TOTAL MANUFACT. (%) MANUFACT. (%)
SPRP

1985 3,058 1,919 627 4853 159 1,731 1,496 864 1448 837
1986 2,359 1,426 605 4355 185 2431 2,153 886 2027 834
1987 2,478 1,611 65.0 4743 191 3247 2945 90.7 2,722 838
1988 2,660 1,771 66.6 4992 188 2,784 2336 839 2093 752
1989 3,553 2,503 704 700.7 197 2427 208 8.1 1,700 700
1990 3,335 2,360 708 7021 211 2602 218 840 1944 747
1991 3,275 2,447 747 7083 216 3476 2924 841 2707 779
1992 3,360 2,565 76.3 6954 207 3,790 3240 855 2970 784
1993 3,344 2,624 785 7183 215 4,025 3544 831 3261 810
1994 4,389 3,265 744 8741 199 5437 4897 901 4563 839
1995 5457 3,817 699 10403 191 7586 6,718 885 6,291 829
1996 5,834 4,171 715 11182 192 7,775 6,747 86.8 6,285 808
NOTA: Importaciones en valoracién CIF

SPRP indica exportaciones e importaciones del sector manufacturero sin ramas
recursos primarios
Fuente: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS (SUNAD)

procesadoras de

CUADRO 8
COMPOSICION DE LASEXPORTACIONESE IMPORTACIONESRAMAS
MANUFACTURERAS PROCESADORAS DE RECURSOS PRIMARIQOS, 1985-96
(Por centaj es)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Exportaciones

100.0 100.0 100.0

Elaboracion de pescado 118 272 253
Refinacién de Azlcar 18 23 13
Petréleo 321 198 239
Industria Basica de Metdles 54.3 50.8 495
no ferrosos

I mportaciones 100.0 100.0 100.0
Elaboracion de pescado 04 00 00
Refinacién de Azlcar 15 340 36.9
Petréleo 56.0 448 49.6
Industria Basica de Metdles 42.0 21.2 135

no ferrosos

100.0 100.0

323 265 249
13 12 25
115 116 143
55.0 60.7 583

100.0 100.0

00 01 03
274 136 265
605 252 679
121 612 53

100.0 100.0

100.0 100.0

271
18
9.6

61.5

38
354
52.0

8.8

100.0 100.0

24.3 30.7
11 08
10.8 10.5
63.8 58.1

100.0 100.0

04 01
294 328
62.9 59.0

72 81

100.0 100.0 100.0
324 272 287

13

11 13

74 46 48
589 67.1 653

100.0 100.0 100.0

0.3

05 07

322 215 255
58.7 68.0 65.6
89 100 82

NOTA: Importaciones en valoracion CIF
Fuente: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS (SUNAD)
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3.3 Las causas del crecimiento de las importaciones manufactureras

El empeoramiento del sesgo antiexportador de la manufactura esta estrechamente
relacionado con € crecimiento espectacular del déficit comercial manufacturero en los afios
90. El lector que nos ha seguido hasta aqui podria sostener que no hay pruebas suficientes
para responsabilizar ala apertura comercial del crecimiento de las importaciones, pues podria
ser s0lo e resultado de la reactivacion del mercado interno, es decir, del crecimiento de la
demanda interna

3.3.1 Efecto volumen en el crecimiento de las importaciones

Para ponderar e efecto de la apertura descomponemos € crecimiento de las
importaciones en tres factores, mediante la férmula siguiente®:

Mt-M o= & (mit-mio)Dit + A mio(Dit-D*it) + & mio(D*it-Dio)
i i i

donde: mit y mio son las propensiones aimportar de la rama industria i en los aflos  final
(t) einicial (o) del periodo de andisis. Dit y Dio son las demandas internas de laramai, en
los afios final (t) einicial (0). Mt y Mo representan las importaciones totales de productos
manufacturados en los afios (t) y (0). La diferencia es el incremento absoluto total de las
importacionesy esigua a

amit Dit -4 mio Dio
i i

D*it representa @ nivel de demanda interna de la rama industrial i en € periodo (t) que

habria ocurrido con un crecimiento uniforme de las demandas de todas las ramas

% Véase J. Rosy A. Vésquez, "Industrializacion y comercio 1950-1977", en Economia Mexicana,

No. 2, 1980 y F. Jménez "México: factores explicativos del incremento de las importaciones de
productos manufacturados durante e periodo 1975-1980", México, 1982. Para una
descomposicion ded efecto de la Politica comercia sobre € crecimiento de las importaciones, véase
también F. Jiménez y C. Schatan, "México: la Nueva Politica Comercial y € Incremento de las
Importaciones de bienes manufacturados en € periodo 1977-1980", en Aspectos Metodol6gicos
parael andlisis del Sector Externo, Vol. I, CIDE, México, 1983.
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industriales sectoriales y a una tasa igual a de la demanda interna del conjunto del sector

manufacturero. Esdecir, estavariable esigual a

(aDit/aDio)Dio
i [

El primer sumando es el incremento de las importaciones provocado por € cambio
en los coeficientes de importacion, suponiendo constantes € nivel y la estructura de la
demanda interna. Puede también identificarse como €l efecto del cambio en la politica de
comercia y del comportamiento del tipo de cambio, pues ambos tienen influencia
determinante en las propensiones a importar. En consecuencia, también, reflga la
importancia relativa de la politica de proteccion industrial .

El segundo sumando mide el crecimiento de las importaciones derivado del cambio
en la estructura de la demanda interna, que se expresa en € hecho de que en ciertas ramas
industriales la demanda interna crece a tasas superiores o inferiores a la media del sector,
suponiendo constantes las propensiones a importar. Puede afirmarse también que este
sumando representa e crecimiento de las importaciones que resulta del desajuste dindmico
entre la estructura de la produccién y la estructura de la demanda interna.

Por ultimo, €l tercer sumando mide el aumento de las importaciones originado por €
"crecimiento” de la demanda interna, suponiendo que en cada una de las ramas la demanda
crece a la misma tasa promedio del conjunto del sector, y que no hay cambios en las
propensiones a importar.

Los tres factores o fuentes de crecimiento de las importaciones, sitlian € problema
del desequilibrio externo manufacturero, tanto en la esfera de la politica comercial, como en
el de la relacion entre la estructura de la produccién y e nivel y composicion de la
demanda interna.

La aplicacion de este modelo sencillo a los periodos 1985-1987, 1987-1991, y 1991-
1994, confirma nuestras hipotesis. El andlisis se lleva a cabo en términos reales, a precios de

1979, para 32 ramas industriales, segun la Clasificacion CIIU Version 2, agrupadas en



industrias de bienes de consumo, de bienes intermedios y de bienes de capital (véase
Cuadro 9).

El primer periodo es de reactivacion econdmica en un contexto de politicas
comerciales restrictivas, por 1o gue dominaran los efectos del desgjuste estructural y del
crecimiento generalizado de la demanda sobre las importaciones. El segundo periodo es de
recesion y e tercero es nuevamente de reactivacion econdmica pero un contexto de total
apertura comercia. En resumen, la diferenciaentre el primero y € Ultimo se encuentra, por o
gue toca a comercio exterior, en las opuestas politicas comercides que aplican los

respectivos gobiernos.

En e primer periodo de reactivacion las importaciones crecen exclusivamente por €
crecimiento de la demanda interna (92.1%) y por € cambio estructural de esta demanda. Las
propensiones a importar se reducen produciendo un efecto negativo en e crecimiento de las
importaciones (-9.6%). El andlisis por grupos de industrias revela que €l efecto restrictivo de
la politica comercial proteccionista se concentra en las tipicamente productoras de bienes de
capital. En los grupos de industrias de bienes de consumo y bienes intermedios crecen las
propensiones a importar, aunque sus efectos sobre el crecimiento de las importaciones siguen
siendo reducidos.

Lo contrario ocurre en el segundo periodo de reactivacion, 1991-1994. El 37.3% del
incremento de las importaciones se debe a la apertura comercial cuyo efecto inmediato es
incrementar las propensiones a importar. Los cambios en la demanda interna explican el
restante 62.7% del crecimiento. Las industrias mas “ desfavorecidas’ por la apertura son las
del grupo de bienes de capital entre las que se encuentran las industrias de maquinaria
eléctrica y no-eléctrica. En e grupo de industrias de bienes intermedios € 42.2% del
crecimiento de las importaciones es resultado de la apertura. En e grupo de industrias
productoras de bienes de consumo hay un efecto neto negativo porque disminuyen las
propensiones a importar fundamentalmente en las industrias: 311 Fabricacion de productos
alimenticios, excepto bebidas; y, 390 otras industrias manufactureras. En la gran mayoria
de las restantes las propensiones aimportar aumentan.
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CUADRO 9 ;
DESCOMPOSICION DE LA VARIACION DE LASIMPORTACIONES. SEGUN GRUPOSINDUSTRIALES
(Por centaies dela variacién en lasimportaciones)

1987/19 1991/19 1994/19

(m1- mO(DI1- mO(DI*- (m1- mO(DI1- mO(DI*- (m1- mO(DI1- mO(DI*-
TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA -9.6 175 921 9.7 -36.0 126.2 37.7 194 43.0
INDUSTRIAS TIPICAMENTE PRODUCTORAS DE BIENES DE CONSUMO 33.8 13.7 52.5 24.7 216 53.7 -1904 1040 186.3
311 FAB. DE PROD. ALIMENTICIOS EXCEPTO BEBIDAS 70.6 20 275 20.3 20.1 59.6 222.6 427 -165.3
312 ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 131.2 -71.3 40.1 135.2 -99.8 64.6 316.9 -4138 196.8
313 INDUSTRIA DE BEBIDAS -805.7 3038 6019 40.3 4.8 54.8 107.6 -70.4 62.8
314 TABACO 94.1 529 -47.0 300.4 -91.0 -1094 100.5 -1.0 0.5
322 PRENDAS DE VESTIR 144.4 54.6 -99.1 104.8 -14 -34 1259 -69.1 43.2
323A FABRICACCION DE PRODUCTOSY SUCEDANEOS DE CUERO 93.6 -2.2 8.6 158.8 -1.7 -57.1 31.6 50.5 17.9
324 INDUSTRIA DEL CALZADO DE CUERO 98.8 -0.7 19 152.3 -198  -325 94.9 0.9 4.2
332 MUEBLES Y ACCESORIOS EXCEPTO METALICOS -142.8 98.1 1448 733 -1101 136.8 56.7 19.3 24.0
342 IMPRENTAS EDITORIALES Y CONEXOS 7.2 -145 1073 53.2 7.6 39.2 78.8 -39.9 61.1
352A FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOSY DE PRODUCTOS -31.2 69.5 61.6 115 42.6 45.9 111.9 -72.2 60.2
DE TOCADOR
361 OBJETOS DE LOZA Y PORCELANA -3183 1262 2921 -1569.8 6899 9799 96.0 -21.7 257
381A FABRICACION DE HERRAMIENTAS DE FERRETERIA Y DE MUEBLES -157.8 320 2257 -5.6 59.7 45.9 -0.2 31.0 69.2
385A FABRICACION DE APARATOS FOTOGRAFICOSY FABRICACION DE -21.3 -1852 306.5 -0.5 49.6 51.0 -18.3 94.2 240
390 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS -1901.3 13748 626.5 -795 109.9 69.7 -685.3  753.0 323
INDUSTRIAS TIPICAMENTE PRODUCTORAS DE BIENES INTERMEDIOS 39 -17.0 1132 6.2 39.8 54.1 42.2 24 554
321 INDUSTRIAS TEXTILES 5 719 -69.0 97.1 -645.7 3947 3510 61.0 135 255
323B CURTIDURIAS E INDUSTRIA DE LA PREPARACION Y TENIDO DE 144.7 50.6 -95.3 256.5 -705  -86.0 -1137.6 24165 -1178.9
331 MADERAS, CORCHO EXCEPTO MUEBLES 78.2 -54.3 76.1 24.6 139 61.6 -34.7 994 35.2
341 INDUSTRIA DEL PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL 8.8 228 68.4 8.9 41.0 50.1 51.6 -4.4 52.8
351 SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES 44.6 -26.9 82.3 7.3 43.2 49.6 39.0 -11.1 721
352B FABRICACION DE PINTURAS, DE PRODUCTOS BIOLOGICOS Y DE -126.4 1099 1164 41.0 23 56.6 46.5 4.1 494
QUIMICOS NEP
354 DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL CARBON 30.1 536.0 -466.1 15.7 75 76.8 53 5361 -4414
355 FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO 888.8 5872.7 -6661.6 -6.3 41.0 65.3 -62.8 84 1544
356 PRODUCTOS PLASTICOS DIVERSOS 421.0 -30.0 -291.0 336.5 -70.6 -165.8 40.2 321 27.7
362 VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO -2584 2728 85.6 115 174 711 102.6 -54.7 521
369 ARTICULOS MINERALES NO METALICOS -1100.3 4425  757.7 389 7.6 53.6 54.8 210 24.3
371 INDUSTRIA BASICA DEL HIERRO Y DEL ACERO -87.2 -39.3 2265 16.4 32.6 51.0 23.7 264 49.9
381B FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS DIVERSOS -1645 1247 1398 -36.1 44.0 921 81.7 -13.9 322
INDUSTRIAS TIPICAMENTE PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL -51.9 485 1034 212 2373 -1585 433 20.0 36.7
381C FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES -91.4 109.4 82.0 160.6 11.7 -72.2 -75.6 1130 62.5
382 CONSTRUCCION DE MAQUINARIA EXCP. ELECTRICA -30.6 50.2 80.5 2248 -297.0 1722 82.7 -16.5 338
383 MAQUINARIAS Y EQUIPOS ELECTRICOS -24.5 -9.0 1335 132.8 928 -1255 26.1 44.9 291
384 CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE -210.7 1257 1849 73.0 51.1 -24.0 16.4 351 484
385B FABRICACION DE EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO -5.6 13 1043 -5.4 -88 1142 8.5 67.6 239

FUENTE: Elaborado en base a la informacion del INEI de la SUNAD
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3.3.2. Efecto precio en & crecimiento de las importaciones

El andlisis efectuado hasta agui esta referido al crecimiento de las importaciones en
términos reales. Se sabe, sin embargo, que ninguna de las ramas manufactureras analizadas,
disminuyd sus importaciones en términos nominales, aunque ciertamente en algunos se
registraron caidas en los volimenes de importacion. Como la reactivacion encuentra limites
en e déficit de la cuenta corriente, € efecto precio puede acortar € periodo de auge en

forma significativa, a exacerbar el efecto volumen en el crecimiento de las importaciones.

Con € proposito de identificar las ramas que reportan un efecto precio mayor, se
descompone e crecimiento de las importaciones nominales en dos. Lafdérmula utilizada es

lasiguiente:

MtPt - MoPo = &Pti(Mti-Moi) + & Moi(Pti-Poi)
i i

donde: Pti y Poi son los indices de precios en los afios fina (t) e inicial (0) del periodo de
andlisis, de las importaciones de laramai. Mti y Moi son los volimenes de importacion de

los afios final (t) einicial (0) delaramai.

MtPt y MoPo son las importaciones totales de productos agropecuarios o de

manufacturas, valoradas a precios corrientes, en los aflos final (t) einicia (0).

El primer sumando constituye €l efecto volumen, cuya descomposiciéon en tres
elementos ya fue analizada, y que ahora aparece valorado a precios corrientes del ano
fina (t).

El segundo sumando es el denominado efecto precio. Este indica e aumento en €l
valor corriente de las importaciones en el afio final (t), debido a crecimiento de los precios,
bajo e supuesto que los volimenes de importacion del afio fina (t) fueron los mismos del

ano inicia (o), anivel de ramaindustrial.
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En & periodo 1985-1987 e 55.5% del crecimiento de las importaciones de
manufacturas se debe a efecto precio. Es interesante sefialar que este efecto precio es
dominante en las industrias productoras de bienes intermedios (60.5%) y productoras de
bienes de capital (58.3%). El efecto volumen, por € contrario, es mucho més importante en
las industrias productoras de bienes de consumo (58.5%). Por Ultimo mientras en una sola
industria (tabaco) el efecto precio es negativo, en cinco industrias de las 32 analizadas el
efecto volumen también es negativo (véase Cuadro 10).

En & periodo 1991-1994 e 50% de incremento de las importaciones se debe al
incremento de los precios y € restante 50% al efecto volumen. A diferencia del periodo
anterior, en este Ultimo € efecto volumen es mucho mayor en las industrias productoras de
bienes de capital (60.9%) e intermedios (48.5%) comparado con € registrado en las
industrias productoras de bienes de consumo gue alcanza un porcentaje de sélo 21.5%. El
efecto precio por lo tanto tiene € orden inverso. El 78.5% del crecimiento de importaciones
de bienes de consumo se explican por el incremento de los precios.

La importancia del efecto volumen en estos Ultimos grupos de industrias y los
correspondientes aumentos en las propensiones a importar como resultado de la apertura,
expresan la presencia de un cambio en la orientacion de la produccion manufacturera hacia
actividades que, desde € punto de vista tecnol6gico, son poco importantes en la dinamica
actual de los mercados internacionales.
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CUADRO 10
EFECTO PRECIO EN EL CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES

50.0
78.5
144.8
79.4
55.1
11
45.8
26.0
7.6
32.0
54.4
54.1
334
57.5
32.0
38.8

51.5
329
104.6
40.3
50.3
58.0
48.6
113.4
4.7
34.7
50.0
31.7
48.9
38.2
39.1
52.3
37.2
33.8
459
29.5

1987/85 1991/1987 1994/1991
Efecto volumen  Efecto Precio  Efecto Volumen  Efecto Precio  Efecto Volumen  Efecto Precio
TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 445 55.5 -81.8 181.8 50.0
INDUSTRIAS TIPICAMENTE PRODUCTORAS DE BIENES DE CONSUMO 58.5 415 -169.2 269.2 21.5
311 FAB. DE PROD. ALIMENTICIOS EXCEPTO BEBIDAS 72.9 27.1 -130.6 230.6 -44.8
312 ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 64.8 35.2 -109.5 209.5 20.6
313 INDUSTRIA DE BEBIDAS 10.9 89.1 -160.0 260.0 44.9
314 TABACO 275.0 -175.0 23.6 76.4 98.9
322 PRENDASDE VESTIR -293.1 393.1 90.8 9.2 54.2
323A FABRICACCION DE PRODUCTOSY SUCEDANEOS DE CUERO 89.6 10.4 37.2 62.8 74.0
324 INDUSTRIA DEL CALZADO DE CUERO 97.5 25 51.0 49.0 92.4
332 MUEBLES Y ACCESORIOS EXCEPTO METALICOS 33.8 66.2 -32.7 132.7 68.0
342 IMPRENTAS EDITORIALESY CONEXOS 40.8 59.2 -624.0 724.0 45.6
352A FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOSY DE PRODUCTOS DE TOCADOR 54.5 455 -277.7 377.7 459
361 OBJETOS DE LOZA Y PORCELANA 20.2 79.8 -3.6 103.6 66.6
381A FABRICACION DE HERRAMIENTAS DE FERRETERIA Y DE MUEBLES 24.7 75.3 -276.9 376.9 425
385A FABRICACION DE APARATOS FOTOGRAFICOSY FABRICACION DE RELOJES 19.4 80.6 -195.9 295.9 68.0
390 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 10.5 89.5 -94.0 194.0 61.2
INDUSTRIAS TIPICAMENTE PRODUCTORAS DE BIENESINTERMEDIOS 39.5 60.5 -166.0 266.0 485
321 INDUSTRIASTEXTILES 43.3 56.7 -10.6 110.6 67.1
323B CURTIDURIAS E INDUSTRIA DE LA PREPARACION Y TENIDO DE PIELES -347.3 447.3 28.2 71.8 -4.6
331 MADERAS, CORCHO EXCEPTO MUEBLES 49.3 50.7 -121.3 221.3 59.7
341 INDUSTRIA DEL PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL 52.0 48.0 -206.4 306.4 49.7
351 SUSTANCIAS QUIMICASINDUSTRIALES 47.3 52.7 -213.4 3134 42.0
352B FABRICACION DE PINTURAS, DE PRODUCTOS BIOLOGICOS Y DE QUIMICOS NEP 38.9 61.1 -147.4 247.4 51.4
354 DERIVADOS DEL PETROLEQO Y DEL CARBON -18.9 118.9 -78.4 178.4 -134
355 FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO -1.1 101.1 -107.1 207.1 25.3
356 PRODUCTOS PLASTICOS DIVERSOS -34.1 134.1 16.9 83.1 65.3
362 VIDRIO Y PRODUCTOSDE VIDRIO 46.4 53.6 -90.3 190.3 50.0
369 ARTICULOS MINERALES NO METALICOS 8.9 91.1 -170.4 270.4 68.3
371 INDUSTRIA BASICA DEL HIERRO Y DEL ACERO 24.6 75.4 -195.3 295.3 51.1
381B FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS DIVERSOS 34.6 65.4 -57.8 157.8 61.8
INDUSTRIAS TIPICAMENTE PRODUCTORAS DE BIENES DE CAPITAL 417 58.3 17.6 82.4 60.9
381C FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 47.4 52.6 31.8 68.2 477
382 CONSTRUCCION DE MAQUINARIA EXCP. ELECTRICA 479 52.1 -24.4 124.4 62.8
383 MAQUINARIASY EQUIPOS ELECTRICOS 35.6 64.4 21.2 78.8 66.2
384 CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE 28.6 71.4 58.4 41.6 54.1
385B FABRICACION DE EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO 415 58.5 -41.9 141.9 70.5

FUENTE: Elaborado en base a la informacién del INEI de la SUNAD
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34  Lainversién en € sector manufacturero®

El comportamiento de la Inversion en & sector manufacturero también indica la
declinacion del proceso sustitutivo después de 1975. El coeficiente de inversion a producto
aumenta de 8.2% en 1965, un afio antes del pico dd ciclo manufacturero, a 14.9% en 1975. En
1987, otro pico ddl ciclo, este porcentaje asciende a solo 5.4%. Pero, en |os afios 1991-1996 €
coeficiente de inversion se recupera desde un valor de 3.0% al inicio del periodo hasta e 10%
en 1995 y 12% en 1996 (véase Gréfico 9).2’

GRAFICO 9
INVERSION TOTAL DE LA MANUFACTURA
(Porcentaje de la Produccion del Sector)
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% Los datos de inversion excluyen solo a la industria de pescado, por lo tanto, coeficiente de
inversion se estima dividiendo esta serie de inversion entre €l producto manufacturero incluyendo
las ramas procesadoras de recursos primarios.

Z Losniveles de lainversion total adolecen de errores de calculo. En primer lugar, parece haber una
sobreestimacion de las magnitudes registradas en los afios 1974-1982. Este problema también se
presenta en la serie de inversion de toda la economia (véase Jménez y Kapsoli, 1997); y en
segundo lugar en gran parte del periodo de andlisis las magnitudes de la inversién tota de la
manufactura, en dolares corrientes, son aproximadamente similares a los montos de las
importaciones de bienes de capital para la industria. En consecuencia, la serie de inversién en
maquinaria y equipo, estaria notoriamente subestimada, aunque, hay que considerar que, seguiin la
metodologia de MICTINCI, lainversion en equipo contabiliza solo lo efectivamente comprado por
las empresas mientras gque las estadisticas de aduanas contabilizan todos los bienes llegados al
puerto. A este problema se suman los posibles errores de medicién al efectuarse la conversiéon de
ddlares a soles, por los distintos tipos de cambios existentes antes de 1990.

No obstante todo lo anterior, consideramos que la informacion gue corrija estos errores no tendria
por qué aterar significativamente la compasicion de la inversion y sus tendencias analizadas en
esta seccion.




CUADRO 11
Composicion dela Inversion Bruta Fija delaindustria Manufacturera:
(en porcentajes)

1965-1968, 1970-1992, 1994

1965 1967 1968 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1994
Total delaIndustria Manufacturera 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1.- Industrias tipicamente productor as 26.17 22.51 32.95 31.66 36.94 32.96 36.64 38.05 31.55 24.94 27.50 34.07 31.21 33.82 42.38 42.55 47.30 52.05 38.34 38.84 42.75 39.15 34.21 41.55 46.4 54.54 47.58
de bienes de consumo
Procesadoras de alimentos, excluye pescado 15.03 11.89 14.77 17.09 17.86 14.96 11.50 12.00 10.09 10.31 12.44 17.02 14.62 10.97 12.64 13.95 17.61 19.33 9.83 11.23 12.69 15.48 15.70 23.73 17.6 14.47 12.29
Bebidas 3.01 345 553 342 461 527 1033 1399876 6.07 549 7.63 7.13 944 12.32 15.24 16.48 13.82 15.66 12.25 12.18 6.67 6.21 5.19 16.4 24.84 19.89
Tabaco 000 058 035 014 028 0.63 048 032 047 0.05 005 028 007 006 028 0.21 0.38 019 018 0.08 0.13 0.16 006 0.08 0.08 0.05 0.20
Vestido y Calzado 158 079 132 211 306 163 130 135 152 097 085 088 072 195 148 242 332 179 090 165 182 435 456 233 242 288 0.79
Imprentay publicidad 147 172 236 178 194 136 218 232 176 140 177 103 162 245 454 246 138 477 186 279 290 183 128 134 238 3.00 258
Productos de cuero 054 045 057 074 086 0.68 044 035 035 020 023 047 067 091 061 058 020 067 051 066 0.66 0.72 025 0.37 062 028 0.29
Mueblesy accesorios 081 046 240 105 171 048 061 055 058 030 026 033 052 027 169 038 0.12 023 040 030 0.34 033 0.13 0.08 051 057 054
Misceléneos 373 317 565 533 662 797 980 7.16 802 563 641 642 586 7.76 883 732 780 11.259.00 9.88 12.059.60 6.02 843 6.29 845 11.01
2.- Industrias tipicamente productor as 56.50 70.38 49.97 53.46 42.98 51.39 49.69 45.44 55.63 61.80 63.77 53.09 56.85 53.75 46.39 47.58 46.00 39.42 44.44 51.36 45.53 48.16 58.92 50.90 45.6 30.37 41.94
de bienes I ntermedios
Textiles 34.64 8.03 12.04 11.98 14.77 25.64 22.22 13.48 13.81 13.83 11.31 7.75 21.77 28.22 13.48 15.01 8.86 13.07 14.94 18.05 18.26 18.49 26.19 22.00 20.1 13.20 11.82
Productos de madera, excepto muebles 044 072 225 092 241 169 148 128 28 175 198 270 247 310 191 170 048 133 167 110 141 043 0.30 0.08 0.38 041 0.7
Productos de papel 1.00 169 318 229 207 18 149 185 156 137 211 7.09 630 397 334 489 073 127 242 114 261 418 165 222 085 0.62 215
Productos de caucho 181 19 300 334 154 110 131 160 150 123 144 067 107 177 098 060 051 1.02 105 097 193 114 0.78 063 0.77 0.71 061
Quimica 6.79 6.02 13.07 12.09 8.72 15.34 10.45 10.75 15.42 18.58 15.74 12.84 9.34 10.53 15.68 7.97 524 9.81 12.36 11.70 10.07 10.73 9.07 542 10.6 6.78 8.39
Petréleo y carbon 348 2207189 249 340 090 599 701 599 12971412238 394 043 187 614 113 149 214 144 064 052 055 6.36 024 173 5.15
Minerales no metélicos 294 373 11.02 6.71 442 270 330 1.89 344 527 11311786531 179 374 401 435 887 253 9.89 721 460 355 417 386 343 230
MetédlicaBésica 540 26.15352 1363 565 218 345 758 11.04 6.79 575 178 664 395 539 7.25 2468256 732 7.07 340 8.08 16.8310.008.73 3.49 10.95
3.- Industriastipicamente productorasde 17.33 7.12 17.08 14.89 20.07 15.65 13.67 16.52 12.82 13.26 8.73 12.85 11.94 12.43 11.23 9.87 6.70 853 17.229.80 11.7212.69 6.87 7.55 7.92 15.09 10.48
bienes de consumo duraderoy maquinaria
Fabricacion de productos de metal 3.83 147 418 428 631 434 426 560 375 461 244 485 512 569 391 386 166 288 231 266 387 339 155 151 284 353 256
Magquinaria no eléctrica 195 069 161 223 392 233 248 232 259 234 204 354 203 180 185 259 123 153 294 163 190 081 088 252 191 115 287
Magquinariay equipo eléctrico 1.00 263 706 194 356 237 311 278 289 314 210 267 272 220 231 145 119 167 245 289 317 236 252 208 172 1.17 1.88
Material de Transporte 1055 233 423 644 628 6.61 381 582 359 317 215 180 207 275 317 197 262 244 952 261 278 614 192 144 145 924 316

Fuente : MICTINCI
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Una comparacion més exhaustiva entre 1o que ocurre en los afios de la restauracion
libera y los afios finales del Golden Age, revela algunos hechos dignos de mencionar. Segun
la informacion disponible para 1965, la inversion en las industrias de bienes de consumo, la
industria metdlica basica, la industria quimica que incluye la refinacion de petréleo y la
industria textil, representaba € 73.0% de la inversion total. Por su parte, la inversion en las
industrias de maguinaria eléctrica y no-eléctrica representaba sdlo € 3.0%. En 1974 la
inversion en las primeras industrias representa el 69.86%, mientras que en las Ultimas, las de
maguinaria, aumenta hasta 5.1% dd total (véase Cuadro 11).

Finamente, con la informacion disponible para 1994 se obtiene un 78.74% para las
primeras industrias y 4.8% para las de maguinaria (véase Cuadro 11). No obstante que estas
Ultimas participaciones corresponden a un nivel de inversién que representa solo el 8.2% de la
produccién total de la manufactura, la inversion sigue concentrada en ramas gque no son
capaces de difundir €l progreso técnico.

Existe, ademas, una diferencia importante en la composicién de la inversion total de
los afos recientes y la de los afios anteriores a 1975. Mientras que durante 1973-1975 més del
60% de lainversion total del sector correspondia a la inversion en maguinariay equipo; en €
periodo 1991-1995 este porcentaje no supera e 41% (véase Cuadro 12 y Gréfico 10). Hay, por

lo tanto, un sesgo en la asignacion de los recursos de inversién a favor de la construccion.®

& g seefectiian correcciones de estas dos series con informacion no primaria (como por gjemplo, las

importaciones de bienes de capital) habria que respetar, en lo posible, la participacion de la
inversion en maguinaria y equipo en e total. Es importante mencionar, ademas, que la serie de
inversion en construcciéon se obtiene necesariamente por diferencia, a partir de la informacion
proporcionada por € MICTINCI. No hay serie construida de modo independiente.
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CUADRO 12
INVERSION TOTAL E INVERSION EN MAQUINARIAY
EQUIPO EN EL SECTOR MANUFACTURERO
(en Nuevos Soles de 1979)

Afios INV.TOT.(1) INV.MAYEQ.(2 D/I(2

%
1973 75.3 56.5 75.1
1974 915 63.3 69.2
1975 1199 75.8 63.2
1976 157.1 1132 721
1977 146.3 844 57.7
1978 106.6 56.5 53.0
1979 97.7 49.3 50.5
1980 86.3 431 49.9
1981 929 42.8 46.0
1982 97.2 49.7 511
1983 66.1 42.1 63.7
1984 295 19.0 64.4
1985 34.6 135 39.0
1986 411 127 310
1987 55.5 187 338
1988 58.0 16.3 28.1
1989 342 6.9 20.1
1990 30.1 8.2 275
1991 22.7 9.0 39.7
1992 28.6 10.8 376
1993 52.6 19.7 374
1994 725 259 35.7
1995 82.3 33.9 41.2

Fuente: MITINCI

Elaboracién propia
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GRAFICO 10
INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO COMO PORCENTAJE DE LA
INVERSION TOTAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
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Por otro lado, la importancia de la inversién en maguinaria y equipo de la industria
manufacturera respecto de la inversion total en maquinaria y equipo correspondiente a la
economia en su conjunto, no ha cambiado en los afios recientes, comparado con la que teniaen
los afios 1973-1975 (véase Cuadro 13). Pero, como se comprendera, esto no significa que €
nivel deinversion actual sea comparable a de aquellos afios. Basta mencionar que lainversion
del sector manufacturero en maquinaria y equipo, a precios constantes, efectuada en 1995,
representa sdlo € 44.7% de la que se efectud en 1975 (véase Gréfico 11). En redidad, la
inversén en maquinaria y equipo para la economia en su conjunto, a igua que la de la
industria, no ha recuperado, en los afios recientes, sus niveles registrados en la década de los

afios 70.%
CUADRO 13
INVERSION TOTAL EN MAQUINARIA Y EQUIPO E INVERSION EN
MAQUINARIA Y EQUIPO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Inv. Total en Maqui- Inversion en Maguin. y Equipo
nariay Equipo delalndus. Manufact. (B)/(A)
(A) (B) Porcentajes

1973 365.3 56.5 155
1974 484.1 63.3 13.1
1975 507.5 75.8 14.9
1976 394.1 113.3 28.7
1977 338.8 84.4 249
1978 289.8 56.5 195
1979 311.0 49.3 15.9
1980 418.9 431 10.3
1981 499.4 42.8 8.6
1982 468.3 49.7 10.6
1983 276.6 421 15.2
1984 2325 19.0 8.2
1985 205.0 135 6.6
1986 226.1 12.7 5.6
1987 266.7 18.7 7.0
1988 183.4 16.3 8.9
1989 126.0 6.9 5.4
1990 130.9 8.3 6.3
1991 136.2 9.0 6.6
1992 134.8 10.8 8.0
1993 142.7 19.7 13.8
1994 192.7 258 134
1995 240.9 339 14.1
1996 216.8 34.1 15.7

Fuente : MICTINCI, INEI
Elaboracion propia

% Hay que mencionar nuevamente que existen problemas de medicion en la serie de inversion en

maquinaria y equipo para € conjunto de la economia, por lo que solo tienen vaor, en las
comparaciones, las cifras relativas y no los niveles.
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GRAFICO 11
INVERSION EN MAQUINARIA'Y EQUIPO EN EL SECTOR MANUFACTURERO|

(en Nuevos Soles de 1979)
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Sin embargo, con la inversion total de la economiaocurre lo contrario: en los afios
1994 a 1996 supera sus hiveles registrados en cas todos |os afios de |as dos décadas anteriores,
incluyendo € afio pico 1975. Pero, sorprendentemente, la inversion total de la industria
registrada en los mismos afios 1994-1996, no logra recuperar sus niveles de los afios 1975-
1978 (véase Gréfico 12). En la primera mitad de los 70, esta inversion representaba a rededor
de un 131% de la inverson tota de la economia Este porcentge se reduce a
aproximadamente 8% en los afios de larestauracion liberal.

Todos los datos analizados anteriormente corroboran la hipétesis de una asignacién de
los recursos de inversion que no favorece a la industria, ni @ gasto en maquinaria'y equipo,
sino a gasto en @ sector no transable de la construccién. Por los montos mencionados, la
identificacion de los porcentgjes de inversion en reposicion y de inversion nueva, no cambiaria
para nada esta conclusion.

GRAFICO 12
INVERSION TOTAL EN EL SECTOR MANUFACTURERO
(en Nuevos Soles de 1979)
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35 Empleo, Sdariosy Productividad en € sector manufacturero

En los afios finales del Golden Age, 1973-1975, € ndimero de obreros del sector
manufacturero --incluyendo las ramas procesadoras de recursos primarios, excepto
Elaboracion de pescado--, crece a una tasa promedio anual de 3.3%. Entre 1975y 1987 lo
hizo a una tasa de 0.3%; vy, de 1987 a 1990 decrece a una tasa de —3.4%. Esta tendencia
decreciente en e nimero de obreros ocupados continua durante 1990-1992, pero a una tasa
impresionante de —10.0%. En términos absolutos, el nimero de obreros disminuye durante
este Ultimo periodo de 174,353 a 141,125. Después, durante la reactivacion de 1993-1994 el
nimero de asalariados aumenta a una tasa promedio anual de 2.1%. Con la restauracion
liberal, la elasticidad del empleo de asalariados con respecto a producto del sector, medida
en los periodos de reactivacion, disminuyd de 0.51 en 1987-1985, a 0.21 en 1994-1992.

La ligera recuperacion de los asalariados entre 1992-1994 no eleva su nimero ni
siquiera alos niveles registrados entre 1988-1989, afios del peor momento de la crisis de los
ochenta. Los asaariados de 1994 son sdlo apenas e 82.5% del existente en 1989. Si
elegimos como afio de comparacion el afio 1975, este porcentaje se reduce a 78.7% (véase
Gréfico 13).

GRAFICO 13
NUMERO DE OBREROS EN EL SECTOR MANUFACTURERO
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La situacion descrita anteriormente no cambia, en lo fundamental, s se gjusta la
serie de obreros incorporando € nimero de “obreros tedricos’ que se obtiene al dividir los
montos registrados por las empresas como Remuneraciones Pagadas al Personal Eventual,
entre el salario promedio de la respectiva rama industrial. Este guste resulta absolutamente
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necesario puesto que en los afos de crisis y restauracion liberal e nimero de eventuales
crecid notoriamente. Las tasas de crecimiento promedio anual aumentan a 11.1% para
1985-1987 y a 2.6% para 1992-1994. Con estas nuevas cifras la elasticidad empleo-
producto baja de 0.78 (primer periodo) a 0.26 (segundo periodo). No hay duda alguna
acerca de la veracidad de aguella sentencia popular sobre € crecimiento sin creacion de
empleos que alude a la incapacidad del “modelo econdmico actual” para crear puestos de
trabgjo*°.

La distribucion de los asalariados por ramas industriales puede verse en € Cuadro
14. Las industrias de bienes de consumo y de bienes intermedios concentran el 79.8% de
los obreros del sector en el afo 1975. Este porcentaje aumenta a 82.2% en el aio 1987y a
84.4% en e afio 1994. A nivel mas desagregado, Ilama la atencion los cambios en la
participacion de las industrias Procesadoras de Alimentos, Bebidas, Vestido y Calzado,
Misceldneos y Textiles. Este grupo emplea a 44.8% de los asalariados en 1975. El
porcentgje aumenta a 47.3% en 1987 y a 51.0% en 1994. También en este caso la tendencia
de la composiciéon del empleo es a reproducir la situacion de los estadios iniciales de la
industria peruana.

% Para una explicacion del comportamiento del empleo en la manufactura desde una perspectiva

digtinta a la adoptada en este trabgjo, véase J. Saavedra, Liberalizacién Comercia e Industria
Manufacturera en el Perd, Consorcio de Investigacion Econdmica 1997.
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CUADRO 14
COMPOSICION DEL EMPLEO TOTAL DE OBREROSEN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA: 1974-1992, 1994
(Porcentajes)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1994

Total delalndustria 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1.- Industrias tipicamente productor as 4238 41.69 41.60 4231 43.01 44.09 4380 4365 42.08 4383 4551 46.07 45.02 46.18 4523 44.86 4553 48.12 45.65 46.27 49.46
de bienes de consumo
Procesadoras de alimentos, excluye pescado  14.62 14.15 14.10 1436 1520 16.97 15.00 15.04 14.82 14.61 1546 1555 1447 1498 1319 1453 1497 1463 16.28 1857 1851

Bebidas 426 409 395 399 414 404 425 388 438 449 464 475 481 503 487 441 449 390 408 416 510
Tabaco 027 031 031 029 038 033 028 032 045 034 030 025 031 027 024 022 022 024 030 027 018
Vestido y Calzado 813 78 863 863 810 773 869 905 791 938 983 1021 980 1019 10.73 10.84 1245 1469 933 9.04 972
Imprentay publicidad 345 365 325 322 33 341 340 300 301 316 323 340 372 392 33 29 255 322 324 291 375
Productos de cuero 133 125 129 127 135 127 142 139 143 125 142 142 181 128 130 130 113 127 165 154 160
Mueblesy accesorios 277 282 258 242 233 220 257 259 204 299 306 283 275 293 326 252 227 201 219 170 255
Miscelaneos 75 752 749 812 813 813 821 838 803 761 7757 768 735 758 829 809 745 816 859 809 804

2.- Industriastipicamente productoras 39.56 38.74 38.18 36.38 37.00 37.11 37.67 37.39 3959 3842 3792 3750 3830 3748 3696 38.04 39.02 36.84 39.33 38.97 34.95
debienes Intermedios

Textiles 16.78 1571 1459 1367 1429 13.64 1397 1439 1501 1443 1416 1426 1450 1487 1512 1575 1687 1551 1766 17.44 1433
Productos de madera, excepto 321 324 317 323 357 363 389 412 339 419 427 390 402 362 325 320 261 202 18 229 305
Productos de papel 242 243 243 225 233 249 245 259 28 240 247 232 210 214 200 19 194 177 181 183 179
Productos de caucho 121 124 120 124 126 089 125 122 134 111 111 116 114 093 116 106 092 09 083 060 0.85
Quimica 654 649 664 672 654 701 722 707 805 749 705 706 738 692 672 643 59 594 600 587 550
Petréleo y carbén 054 063 066 060 059 027 052 037 046 041 045 044 077 068 040 037 061 040 042 042 030
Minerales no metélicos 465 431 441 427 398 425 416 399 388 417 411 399 400 409 439 405 377 426 419 394 372
Metélica Bésica 421 470 509 441 443 492 419 364 462 422 431 437 440 423 393 519 634 600 657 658 541

3.- Industriastipicamente productorasde 18.06 19.57 20.22 21.30 19.99 1881 1853 1896 1833 17.75 16,57 1643 16.68 16.33 17.80 17.10 1545 15.04 15.02 14.76 1559
Bienes de consumo duraderoy maquinaria

Fabricacion de productos de metal 678 707 693 759 756 721 745 758 675 705 648 659 637 631 725 594 529 6542 537 602 6.02
Maquinaria no eléctrica 359 362 348 367 28 39 297 336 368 342 394 408 408 38 38 397 378 35 38 307 344
Maquinariay equipo eléctrico 314 365 402 407 408 370 379 372 367 322 29% 28 292 308 328 276 243 243 259 259 249
Material de Transporte 456 523 579 597 548 394 432 431 423 406 319 28 330 306 346 443 39 364 321 308 365

Fuente : MICTINCI
Elaboracion propia
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La composicion del empleo total (obrerosy empleados) muestra un patron similar a
la de los obreros, aungue la informacion disponible cubre un periodo mas largo (véase
Cuadro 15). En € afo 1955 e 53.7% del empleo total se encontraba en € grupo de
industrias productoras de bienes de consumo y € 7.53% en el grupo de productoras de
bienes de consumo duradero y maguinaria. Después de dos décadas de sustitucion, en 1975,
estos porcentagjes cambian a 38.99% y a 19.8%, respectivamente. Durante lalarga crisisy €
periodo de restauracion liberal se recorre el camino inverso. El primer grupo de industrias
aumenta su participacion a 43.23% en 1987 y a 47.71% en 1994; mientras que & segundo
grupo disminuye su participacion a 17.9% en 1987 y a 15.83% en 1994. Ciertamente, a
igual que en el caso anterior, el empleo total de los afios 90 es menor al promedio de los

anos 80 (véase Grafico 14).

GRAFICO 14
EMPLEO TOTAL EN EL SECTOR MANUFACTURERO
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Durante & periodo 1955-1975 se produce un crecimiento sostenido del empleo a
una tasa promedio anual de 4.0%. Entre 1975 y 1987 su tasa de crecimiento se reduce a
2.1% promedio anual. Después el empleo total decrece: durante 1987-1990 lo hace a una
tasa de —1.02%, mientras que entre 1990-1994 disminuye a una tasa de —3.5% promedio
anual. El empleo de 1994 es representa el 84.0% del empleo registrado en 1987 y el 86.6%
del existente en 1990. En cuatro anos se perdieron 42,424 puestos de trabajo.
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CUADRO 15
Composicién del empleo total delalndustria Manufacturera: 1955,1960,1967-92, 1994
incluye empleadosy obr eros totales(en por centajes)

1955 1960 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1994

Total delalndustria Manufacturera 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1.- Industrias tipicamente productor as 53.70 47.93 45.91 46.57 44.54 45.51 43.69 40.53 39.82 39.41 38.99 39.87 40.19 40.97 40.39 40.55 38.82 41.54 42.85 43.28 43.02 43.77 43.23 43.50 43.71 45.55 43.92 45.16 47.71
de bienes de consumo
Procesadoras de alimentos, excluye pescado  30.51 23.65 18.06 17.85 16.33 16.19 14.76 14.79 14.53 14.17 14.00 14.11 14.93 16.10 14.73 14.55 14.19 14.49 14.97 15.11 14.22 14.42 13.04 14.26 14.37 14.32 15.94 17.94 18.26

Bebidas 6.17 544 544 521 524 495 460 443 466 448 422 423 440 450 454 442 464 477 479 481 504 511 499 456 470 431 453 474 535
Tabaco 0.00 0.00 0.62 059 052 034 033 036 032 035 035 031 040 035 028 032 044 032 031 025 030 027 025 022 023 027 031 031 0.18
Vestido y Calzado 695 790 811 792 817 871 875 800 766 764 826 847 750 717 794 818 7.24 848 9.02 929 920 9.60 10.21 10.40 11.20 12.62 8.23 8.17 8.77
Imprentay publicidad 309 364 466 501 496 482 461 421 413 418 379 403 416 419 398 3.81 364 401 412 434 445 456 426 414 395 444 439 413 466
Productos de cuero 208 156 145 143 128 129 127 121 125 118 123 117 123 121 130 128 134 113 128 131 156 122 125 120 1.08 124 146 138 146
Mueblesy accesorios 155 216 346 423 351 408 410 257 252 264 248 231 219 207 233 237 189 275 276 249 263 270 293 242 223 201 224 173 234
Miscelaneos 335 358 410 433 453 512 528 49 475 478 468 523 539 538 529 562 543 557 560 568 563 587 631 630 595 632 682 6.76 6.70

2.- Industriastipicamente productoras 38.76 42.86 39.73 38.09 39.68 39.61 40.82 42.79 42.34 41.46 41.21 39.45 40.10 39.82 40.99 40.46 42.86 40.72 40.21 39.90 40.22 39.59 38.91 38.96 40.50 38.98 40.67 39.53 36.46
debienesintermedios

Textiles 20.29 20.13 14.47 13.35 13.43 13.11 14.57 16.01 15.40 14.37 13.25 12.54 12.90 12.39 12.63 12.92 13.41 12.91 12.63 12.49 12.82 13.26 13.43 13.65 14.82 13.91 15.26 14.98 12.67
Productos de madera, excepto muebles 267 175 236 274 271 297 3.04 322 3.07 297 300 299 328 340 343 370 298 362 368 3.73 3.76 345 3.09 292 244 183 175 216 266
Productos de papel 182 185 192 185 223 215 203 253 244 237 238 237 225 259 254 267 299 256 240 235 216 223 214 211 210 203 208 1.97 1.88
Productos de caucho 068 081 117 112 131 137 119 117 122 121 118 118 122 093 130 118 143 121 112 110 110 095 110 101 092 097 081 0.63 0.81
Quimica 430 840 868 780 883 9.04 887 837 837 824 862 857 861 909 936 919 1032942 916 9.16 9.04 869 829 805 786 7.93 790 7.65 7.34
Petréleo y carbén 016 026 061 116 1.07 104 104 110 103 138 143 131 141 049 113 101 112 114 134 126 165 149 123 117 147 121 136 117 096
Minerales no metélicos 6.51 644 693 652 632 6.26 659 659 6.61 644 648 626 6.16 6.27 623 599 581 561 550 550 536 534 569 522 502 532 556 4.99 4.87
Metélica Bésica 234 321 360 354 378 3.67 350 3.79 420 448 4.87 423 427 466 436 3.80 478 424 437 431 433 419 394 483 587 578 594 597 529

3.- Industriastipicamente productorasde 7.53 9.21 14.36 15.35 15.78 14.88 15.49 16.68 17.84 19.12 19.80 20.67 19.71 19.21 18.63 18.99 18.33 17.74 16.95 16.82 16.76 16.63 17.86 17.54 15.79 15.47 15.41 15.31 15.83
bienes de consumo duraderoy

Fabricacion de productos de metal 346 385 446 466 471 518 548 6.03 629 648 638 693 706 6.79 686 7.15 618 658 623 639 6.09 614 6.82 603 526 544 549 595 6.16
Maquinaria no eléctrica 093 127 313 337 368 39 405 372 355 364 360 358 289 399 313 346 370 335 3.77 389 392 378 372 383 353 356 3.78 325 3.38
Maquinariay equipo eléctrico 072 1.08 202 212 237 243 274 308 346 397 429 440 423 422 414 399 404 365 339 333 328 350 3.64 316 290 282 288 310 297
Material de Transporte 242 3.01 475 520 502 330 321 385 454 503 553 576 554 420 449 439 441 416 356 321 346 322 3.68 451 411 365 326 3.01 3.32

Fuente : MICTINCI
Elaboracion propia
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En e periodo 1973-1975 las industrias que aumentan € nimero de asalariados a
tasas més atas que la registrada para € sector en su conjunto son, entre otras prendas de
vestir (7.94%), sustancias quimicas industriadles (6.37%), derivados del petréleo y del
carbdn (17.11%), objetos de loza y porcelana (10.39%), industrias bésica del hierro y €
acero (19.39%), maquinarias y equipos eléctricos (16.94%), construccion de material de
transporte (16.39%). De todas estas industrias solo las dos primeras siguen incrementando
el nimero de asalariados en el periodo 1975-1987 aungue a tasas mucho mas bajas. 3.41%
y 0.42% promedio anual respectivamente (véase Cuadro 16).

CUADRO 16
TASA DE CRECIMIENTO
Promedio Anual de Obrerosen € sector manufacturer os

1975/1973 1987/1975 1991/1987 1994/1991

Total 3.28 0.28 -5.68 -1.30
Féabrica de productos alimenticios 0.63 0.19 -0.17 2.83
Elaboracién de productos alimenticios 8.69 -1.43 6.27 7.14
Industria de bebidas -0.54 1.70 -7.16 -1.07
Tabaco 9.83 -1.05 -2.07 -13.36
Industrias textiles -3.69 0.40 -4.43 -5.31
Prendas de vestir 7.94 341 -9.67 4.63
Cuerosy pieles 1.80 0.92 -0.06 -6.43
Industria de calzado de cuero 3.84 -0.16 -17.82 -3.91
Maderas, corcho excepto muebles 2.62 114 -18.80 19.11
Muebles y accesorios excepto metales -0.39 117 -9.14 -7.71
Industrias de papel y productos 3.49 -0.59 -6.53 -4.04
Imprentas editoriales y conexos 0.19 0.83 -8.60 0.34
Sustancias quimicas industriales 6.37 0.42 -6.39 -7.32
Productos quimicos diversos 2.72 0.69 -8.64 -0.60
Refinerias de petréleo 13.62 -2.93 -1.62 -14.35
Derivados del petréleo y del carbdn 17.11 -7.57 -5.32 5.61
Fabricacién de productos de caucho 3.14 0.34 -11.72 -3.17
Productos plasticos diversos 2.32 3.34 6.74 0.87
Objetos de lozay porcelana 10.39 -4.07 -3.18 -6.64
Vidrio y productos de vidrio 3.05 -2.08 -9.96 -7.62
Articulos minerales no metélicos 0.56 -0.43 -2.83 -6.85
Industria basicadel hierroy del acero 19.39 -3.02 111 -8.91
Indus. Bésica de metales no ferrosos 5.95 1.50 11.85 -3.74
Productos metdlicos excepto maguinarias 4.46 0.78 -12.92 3.56
Construccion de maguinarias excepto eléctrica  1.66 112 -6.92 -5.10
Maquinarias'y equipos eléctricos 16.94 -2.18 -0.88 -4.75
Construccion de material de transporte 16.39 -4.64 -3.98 -8.30
Fabricacion de equipos profesional y cientifico  10.25 1.88 -11.15 11.34
Otras industrias manufactureras -1.44 0.59 -0.03 -1.40

Fuente: MICTINCI
Elaboracion Propia
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Durante 1987-1991 la gran mayoria registra disminuciones drésticas en € nimero
de asdariados. Las que registran una tasa positiva son: Elaboracion de Productos
Alimenticios (6.27%); la industria Basica del Hierro y Acero (1.1%); la industria Béasica de
Metales No-Ferrosos (11.85%); v, la industria de Productos Plasticos Diversos (6.74%).
Finalmente, como era de esperarse, durante e periodo 1991-1994 las industrias de
maguinaria el éctricay no eléctrica, la de construccion de material de transporte, la industria
basica del hierro y del acero registran notables disminuciones en € nimero de asalariados.
Las industrias que aumentan la ocupacion asaariada se concentran basicamente en las
productoras de bienes de consumo. El comportamiento de la tasa de crecimiento de

empleados a nivel de industrias sigue un patrén similar (véase Cuadro 17)

CUADRO 17
TASA DE CRECIMIENTO
Promedio Anual de Empleados en € sector manufactureros

1975/1973  1987/1975 1991/1987  1994/1991

Total 3.06 3.98 -1.57 -0.98
Féabrica de productos alimenticios 2.29 3.84 1.35 3.83
Elaboracién de productos alimenticios -4.91 0.17 14.87 4.98
Industria de bebidas -4.26 441 1.02 1.79
Tabaco 4.36 -0.79 4.98 -22.25
Industrias textiles -6.44 4.37 0.80 -5.13
Prendas de vestir 15.70 7.13 -7.74 1.60
Cuerosy pieles 4.04 4.68 -2.19 1.89
Industria de calzado de cuero 0.85 3.55 -19.99 9.40
Maderas, corcho excepto muebles 0.15 4.67 -14.49 6.63
Muebles y accesorios excepto metales 13.49 4.27 -1.02 -6.60
Industrias de papel y productos -2.54 4.69 -0.28 -7.87
Imprentas editoriales y conexos -3.41 5.26 -0.24 -.173
Sustancias quimicas industriales 11.75 3.39 -1.01 -7.63
Productos quimicos diversos 391 1.82 -2.37 -1.11
Refinerias de petréleo 26.10 2.29 -0.47 -11.79
Derivados del petréleo y del carbdn 20.89 -3.76 15.02 -14.77
Fabricacién de productos de caucho -3.57 2.87 -6.82 -3.72
Productos plasticos diversos -0.79 8.23 0.62 0.73
Objetos de lozay porcelana 252 3.46 0.88 0.93
Vidrio y productos de vidrio -2.23 4.61 0.26 -9.64
Articulos minerales no metélicos 2.82 4.58 0.50 -4.95
Industria basicadel hierroy del acero 11.49 1.96 -2.81 -8.62
Indus. Bésica de metales no ferrosos -23.93 9.91 16.83 11.23
Productos metdlicos excepto maguinarias 2.06 5.73 -2.51 3.02
Construccion de maguinarias excepto 10.44 3.06 -0.71 -4.57
Maquinarias'y equipos eléctricos 110.9 2.76 -7.63 3.03
Construccion y equipos eléctricos 6.38 2.67 -6.60 -7.52
Fabricacion de equipos profesiona y cientifico  3.07 4.89 -3.93 7.62
Otras industrias manufactureras 11.94 3.08 3.19 -3.43

Fuente: MICTINCI
Elaboracion Propia
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GRAFICO 15
INDICE DE LA MASA SALARIAL REAL DEL SECTOR MANUFACTURERO
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Lo que ocurre por € lado de la masa salarial rea del sector manufacturero es algo
realmente dramatico. Durante la década de los ochenta inicia una tendencia descendente
gue se acentUa significativamente en e periodo de restauracion liberal 1991-1995. El afio
1987 la masa sdarial real aunque se recupera después de haber sufrido fuertes
disminuciones en los afios 1983-1985 representa solo €l 76.2% del registrado en € afio
1975. Si las cifras oficiaes son creibles la masa salarial real del afio 1995 solo constituye
el 25.5% de la existente en 1987. Estas reducciones (véase Gréfico 15) no se explican sblo
por la disminucién de empleo sino también, y fundamentalmente, por la disminucién de la
tasa del salario real de los obreros.

La distribucién de la masa salaria real tiene un comportamiento similar a de la
distribucion del empleo (véase Cuadro 18). En e afio 1975 las industrias productoras de
consumo eran responsables del 34.31% de la masa salaria total, mientras que las industrias
productoras de bienes de consumo duradero y maquinaria representaban el 21.23%. Esta
distribucion cambia en 1994 a 42.5% para las primeras y a 13.20% para las Ultimas. El
grupo de industrias productoras de bienes de intermedio, mantienen su participacion a lo
largo del periodo de andlisis.
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GRAFICO 16
INDICE DE LA TASA DE SALARIOS REALES
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La poblacion trabagjadora no sélo enfrenta una situacion de carencia de puestos de
trabajo sino de empobrecimiento general por la reduccion de la capacidad de compra de sus
ingresos. La tasa de salario real promedio para el sector manufacturero, a precios de 1979,
se redujo draméticamente después de haber crecido sistematicamente hasta e afio 1976
(véase Gréfico 16). Llega a niveles asombrosamente bgjos justamente en los afios de
restauracion liberal. La tasa de salario real vigente en 1994 equivale al 67% del salario real
de 1989 y solo a 33% del saario rea de 1987. Si lo comparamos con los salarios reales de
los ultimos afios del Golden Age el porcentaje se reduce a aproximadamente el 23%. Parece
inverosimil imaginar la situacién de calidad de vida a la que ha llegado la poblacién obrera

en los anos recientes.

Por grupos de industrias hay, ciertamente, diferencias en los niveles de las tasas de
salario real. Aunque se trata de una disminucion generalizada de los ingresos reales de los
obreros, es interesante mencionar que hay diferencias a interior del sector. Por ggemplo, la
tasa de salario real es mucho mas ata para los obreros de las industrias de Elaboracion de
Productos alimenticios Diversos, Tabaco, Refinerias de Petréleo, Derivados del  Petréleo y
el Carbon, e Industrias Bésicas de Metales no-Ferrosos. Sus salarios representan entre el 50
y 66% del existente en 1975.



CUADRO 18
COMPOSICIPON DE LA MASA SALARIAL REAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA: 1973-1996
(Por centajes)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Total delalndustria 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1.- Industrias tipicamente productor as 37.42 36.53 34.31 37.52 39.27 40.08 39.61 40.41 40.79 39.90 41.23 41.66 39.11 39.80 39.45 39.79 35.25 37.53 38.62 40.60 41.83 42.46 42.54 42.45
de bienes de consumo
Procesadoras de alimentos, excluye pescado  13.10 12.71 10.20 12.80 14.17 14.81 14.69 15.28 15.01 15.58 15.54 16.47 14.34 14.74 13.58 16.94 14.34 16.07 15.86 16.49 17.22 17.60 17.64 17.63

Bebidas 483 454 449 458 478 500 411 439 494 461 583 520 454 533 546 441 536 485 632 767 704 672 680 6.79
Tabaco 036 039 036 036 045 047 040 037 050 045 054 062 050 061 052 029 044 039 064 091 077 070 069 0.8
Vestido y Calzado 539 521 558 614 559 540 612 6.00 620 576 614 631 570 580 593 568 512 540 406 359 377 387 383 380
Imprentay publicidad 423 447 384 372 398 382 395 342 411 352 367 378 354 405 384 327 273 328 360 305 354 379 379 374
Productos de cuero 106 090 103 103 103 116 119 122 121 103 107 104 108 103 107 102 074 087 090 115 1.04 098 098 098
Mueblesy accesorios 194 179 170 156 155 148 174 177 174 188 181 188 253 150 151 172 095 117 132 108 100 096 09 095
Miscelaneos 650 652 7.09 733 772 794 742 797 708 7.08 6.63 637 688 674 755 646 557 550 592 666 745 78 785 7.89

2.- Industrias tipicamente productor as 44,07 43.80 44.47 41.92 40.76 41.70 42.47 40.91 41.84 42.21 42.32 42.98 45.23 45.13 44.68 45.08 52.98 49.24 47.82 45.22 44.64 44.34 44.24 44.36
debienes I ntermedios

Textiles 18.97 18.09 17.71 16.54 14.67 15.60 15.58 14.72 13.36 13.23 14.36 14.23 15.51 15.21 16.88 16.71 18.93 17.01 16.60 14.39 12.39 11.35 11.27 11.42
Productos de madera, excepto 184 198 180 196 208 232 238 267 254 266 266 225 385 190 206 171 129 119 081 118 137 146 146 147
Productos de papel 315 327 329 280 306 317 344 337 355 334 297 290 286 359 375 313 229 255 277 223 225 227 228 230
Productos de caucho 173 162 166 172 174 133 15 167 167 168 164 225 175 176 188 205 150 192 207 150 146 144 145 145
Quimica 659 6.69 732 721 712 811 763 800 857 843 871 837 841 858 846 826 743 812 856 931 819 760 759 755
Petréleo y carbén 085 091 081 062 102 054 114 071 124 178 043 135 147 082 065 054 231 417 127 090 095 098 098 0098
Minerales no metélicos 462 405 422 420 406 392 407 388 368 418 419 347 332 39 351 413 333 379 384 462 414 388 388 3091
Metélica Bésica 632 720 765 687 7.01 670 666 588 724 691 736 816 805 932 748 855 1589 1049 11.89 11.08 13.89 1535 15.33 15.29

3.- Industriastipicamente productorasde 1852 19.67 21.23 20.56 19.97 18.23 17.92 18.69 17.37 17.89 16.45 15.36 15.66 15.07 15.87 15.13 11.77 13.23 13.56 14.19 13.54 13.20 13.22 13.19
bienes de consumo duraderoy maquinaria

Fabricacion de productos de metal 6.08 625 612 636 646 641 638 683 591 617 538 543 480 498 519 487 321 339 427 494 480 472 474 474
Maquinaria no eléctrica 371 370 386 389 292 330 297 388 384 361 438 431 406 378 405 393 317 349 343 303 312 316 315 313
Maquinariay equipo eléctrico 283 349 391 417 424 416 39 39 365 370 328 271 272 306 322 272 231 361 267 264 241 229 230 230
Material de Transporte 590 622 734 615 634 435 462 403 397 440 340 291 407 325 340 361 309 273 318 357 322 303 303 301

Fuente : MICTINCI
Elaboracion propia
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La reducida recuperacion del empleo asalariado (2.3% promedio anual) y €
significativo crecimiento del producto manufacturero (9.9% promedio anual) que se registra
en € periodo 1992-1995, indica la presencia de un espectacular crecimiento de la
productividad del trabgjo (véase Gréfico 17). Los datos corresponden al sector que no
incluye las ramas procesadoras de recursos primarios. El indice de productividad alcanzado
en 1995 es ligeramente mayor a de 1987 vy, ciertamente, a de 1975, en 4.3% y 8.1%,
respectivamente. Luego de un relativo estancamiento en los afios 1991-1993, crece

significativamente en los en los afios 1994-1995.%

GRAFICO 17
INDICE DE PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR MANUFACTURERO
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La productividad crece por la denominada reconversion industrial (cambios en la
organizacion social de la produccion e introduccién de equipo ahorrador de mano de obra)
ocurrida en los afios 1994-1995 seguin revela e aumento considerable en la inversion en
maquinaria y equipo (72.1%). Pero también crece porque aumenta la subcontratacion de
servicios industriales que reduce e numero de trabajadores y sobreestima, a mismo
tiempo, el valor agregado de la industria correspondiente. Los gastos en servicios de
caracter industrial como porcentgje de los insumos nacionales totales, aumenta de 5.51%
en 1987 a 6.82% en 1994 vy, segun cifras preliminares, a 7.2% en 1995. Es importante

mencionar que

3 Crecimientos de la productividad parecidos, luego de la apertura, son registrados también en Brasil
y Argentina. Véase @) E. Amadeo, “Openning, Stabilization, and Development Prospects for
Brazil”, en T. Yanagihara y S. Sambommatsu (eds) East Asian Development Experience,
Economic System Approach and its Applicability, Institute of development Economies, Tokyo,
1997; y, b) R. Frenkel y M. Gonzélez, “Apertura, Productividad y Empleo: Argentina en los afios
90"., Mimeo, CEDES, 1997.
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la préctica de subcontratacién adquiere notoria importancia recién en la segunda mitad de la
década de los 80. Los grupos de industrias donde los gastos de servicios industriales supera
el promedio del sector son: las industrias de textiles, prendas de vestir e industrias del
cuero, las industrias de papel, productos de papel e imprenta; las industrias quimicas; las
industrias de minerales no metdlicos, las industrias metdlicas y de maquinaria; y, las

industrias manufactureras diversas.

Para los partidarios de la restauracion liberal, la apertura comercial y, por tanto, €l
crecimiento significativo de las importaciones, deben aumentar |as ventajas competitivas de
las industrias y, después, como consecuencia de la generacion de estas ventajas, aumentar
las exportaciones. Se espera que, a largo plazo, a disminuir € déficit comercia
manufacturero debido a crecimiento de las exportaciones, desaparezca o disminuya la
importancia de la restriccion externa a crecimiento. La légica neoclésica del libre mercado
es simple: e crecimiento en € largo plazo esta asegurado porque € incremento de la
eficienciay de la productividad del trabajo, a generar ventajas competitivas, haran crecer
las exportaciones a tasas superiores a las de las importaciones, desapareciendo asi el
histérico estrangulamiento externo. Larealidad, sin embargo, parece indicar otra cosa.

El crecimiento de la productividad ocurre junto a estancamiento de las
exportaciones manufactureras y a aumento del déficit comercial del sector. La
liberalizacion de las importaciones y la apreciacion del tipo de cambio aumentaron
significativamente las propensiones a importar (véase seccion 3.3). Por otro lado, la
sobrevaluacion del sol, utilizada como estabilizador de los precios de los bienes
comercializables o dependientes de insumos importados, provocd e estancamiento del
coeficiente de exportaciones, a encarecer los costos de produccion de las actividades
exportadoras y restarles, por tanto, competitividad. Esto, ademas del hecho que los precios
domeésticos de los combustibles y energia eléctrica, son, por gjemplo, relativamente mas

altos que los vigentes en los Estados Unidos.

La apreciacion cambiaria de los afios 90 también eleva e costo de trabajo, medido
como un indice de la relacion entre la tasa de salario real y € tipo de cambio real (véase
Gréfico 18). Los indices del periodo 1991-1995 son mayores a los registrados en los afios
de la reactivacion aprista 1985-1987. Pero, ciertamente, mucho menores que |os existentes
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en los afos finales del Golden Age, y en los afios 1976-1979, periodo este Ultimo en e que
se registra un crecimiento exponencial de las exportaciones manufactureras (véase Graficos
8y 18).

GRAFICO 18
INDICE DE SALARIO PROMEDIO DE LA INDUSTRIA EN DOLARES CONSTANTES
(1979=100)
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El resultado de la apertura y la apreciacion cambiaria, es un déficit comercial
manufacturero creciente y un sesgo de las exportaciones a favor de los productos
tradicionales y de las manufacturas procesadoras de recursos primarios. Ademéas, hay que
mencionar que las industrias mas afectadas por |a apertura son precisamente las intensivas
en tecnologia como las de maguinaria, €léctrica y no eléctrica; mientras las industrias
tradicionales con una reducida capacidad de difusiéon tecnoldgica, son las que lideran €
crecimiento. Hay pues un proceso que hemos denominado de desindustrializacion o de
reprimarizacion del sector, que, ademas, se reflegja en e fortalecimiento del patron de

comercio tradicional para€ conjunto de la economia.

En resumen, aunque se precisa de un andlisis por ramas de actividad para identificar
aguéllas donde se gana productividad y competitividad en los mercados internacionales, los
datos analizados hasta agui no indican la existencia de una tendencia hacia la eliminacion
de la restricciéon externa de la economia y, por lo tanto, favorable a la acumulacion
sostenida de capital. Este patrén de comercio ha mostrado ser contraproducente, a largo

plazo, dado & contexto internacional donde €l crecimiento del mercado esta sesgado hacia
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industrias tecnolOgicamente avanzadas o con dta capacidad de difusion e innovacion
técnica. Por Ultimo, una industria con escaso grado de integracion o articulacion por su
dependencia de insumos y bienes de capital, no puede ser capaz de sostener alargo plazo €
crecimiento de la productividad y, por consiguiente, ganar significativamente
competitividad en los mercados internacionales.*

V. LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL DEL SECTOR
MANUFACTURERO EN CONTEXTOS DE PROTECCION Y APERTURA
COMERCIAL

Como ya se sabe, en laraiz de las crisis de balanza de pagos se encuentra @ déficit
comercial manufacturero, que se explica por la presencia creciente de importaciones de
bienes intermedios y de capital y que originan una pé&dida de demanda efectiva en €

mercado interno. La apertura, exacerba este déficit.

En € periodo posterior a Golden Age los sucesivos gobiernos introdujeron medidas
promotoras de exportaciones no tradiciondes con € proposito de reducir los déficit
comerciaes. Los resultados no fueron los esperados, es decir, la creacion de una sblida base
exportadora de manufacturas que se sostengay se expanda en e tiempo.

El desmantelamiento de la proteccion efectuada por € gobierno actual entre 1990-
1991, congtituye € esfuerzo més radica orientado supuestamente a meorar la balanza
comercia manufacturera y a promover su competitividad. Los resultados, sin embargo,
empeoran la situacion de la industria que, como ya lo mencionamos, retorna a situacion

parecida alas prevalecientes en los inicios del periodo sustitutivo.

¥ Para una explicacion de la importancia que tiene la articulacion interna de la industria sobre €

crecimiento de la productividad y competitividad, véase @) A. Singh “The Causes of fast Economic
Growth in East Asid’, en Unctad Review, 1995; b) M. Aoki, Information, Incentives, and
Baragaining in the Japanese Economy, Cambridge University Press, 1988; y, ¢) M.J. Smitka,
Competitive Ties, Columbia University Press, 1991.
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41 Compstitividad internacional por €l lado de la demanda del mercado

Para andlizar los efectos de la apertura sobre la competitividad del sector,
examinamos los cambios en los coeficientes de importacion (M/D) y exportacion(X/D) a
demanda interna, ocurridos en cada una de las industrias que conforman e sector
manufacturero. La informacion contenida en los Cuadros 19, 20 y 21, excluye las actividades
procesadoras de recursos primarios y corresponde a la clasificacion de las industrias
manufactureras en cuatro grupos:

(1) Industrias autarquicas s tienen coeficientes de exportacion e importacion inferiores a
los respectivos promedios del sector manufacturero;

(2) Industrias subordinadas s sus coeficientes de importacién son superiores a promedio y
sus coeficientes de exportacion inferiores a promedio;

(3) Indudtrias extravertidas s tienen ambos coeficientes superiores a promedio; ,

(4) Industrias competitivas s sus coeficientes de exportacion son superiores a promedio y
sus coeficientes de importacion son inferiores a promedio.

Las clases industriadles corresponden a la clasificacion ClIU Version 2. De las 86

clases existentes en la industria peruana se excluyen 4 procesadoras de recursos primarios.

El 1987, afio pico dd ciclo asociado a la Ultima reactivacion en un contexto de
proteccion, habian 12 industrias competitivas que explicaban € 13.1% del valor agregado
total, & 20.0% del empleo, 65.9% de las exportaciones 'y e 2.0% de las importaciones. De
estas industrias, las més importantes en términos de valor agregado, generacion de y
exportaciones son: 3211 Hilado, tgido y acabado de textiles; 3119 Fabricacion de cacao,
chocolate y confiteria; 3819 Fabricacion de Productos metdlicos diversos 'y 3901 Fabricacion

de Joyasy articulos conexos (véase Cuadro 19).

El afio 1994, es decir, después de cuatro afios de apertura y desregulacion de
mercados, € nimero de industrias competitivas se reduce a 8, al mismo tiempo que cambia
significativamente su composicion. De las 12 industrias competitivas registradas en 1987,
solo tres (3215 Cordeleria; 3319 Fabricacion de Productos de madera y de corcho; y, 3901
Fabricacion de joyas y articulos conexos) se mantienen como tales en 1994. Las cinco
restantes son nuevas (3115 Aceites y grasas vegetd y animal; 3121 Elaboracion de productos
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alimenticios diversos;, 3220 Fabricacion de Prendas de vestir; excepto calzado; 3610
Fabricacion de objetos de barro, loza y porcelana; y, 3699 Fabricacion de productos
minerales no-metdlicos, n.ep.). Estas 8 clases son responsables del 11.4% de la valor
agregado, de 13.9% del empleo, de 3.7% de las importaciones y de solo & 29.3% de las
exportaciones (véase Cuadros 21).

Estos datos revelan que € total de exportaciones competitivas ha disminuido, por
efecto de la apertura, de 65.9% a 29.3%. Y, solo tres de las ocho industrias exportan € 92%
de este Ultimo porcentgje. Estas son: 3115 Aceites y grasas vegetal y animal; 3220
Fabricacion de Prendas de vestir; excepto calzado; y, 3699 Fabricacion de productos
minerales no-metdlicos, n.e.p. Por Ultimo, de las industrias que dgjaron de ser competitivas,
las més importantes --como la 3119 Fabricacion de cacao, chocolate y confiteria, y, 1a 3211
Hilado, tgjido y acabo de textiles--, pasaron a grupo de las extravertivas, es decir, enfrentan

una mayor competencia en e mercado interno de productos similares importados.

La apertura tuvo también efectos notables en los otros grupos de industrias.
Incrementa & nimero y la participacion de las industrias subordinadas. En 1987 habian 32
industrias de este tipo que explicaban e 20.5% del valor agregado y € 69.3% de las
importaciones. En 1994 este nimero aumenta a 36 y su participacion en la generacion del
valor agregado manufacturero disminuye a 12.5%, mientras mantiene su participacion en €
total de importaciones (69.0%). También disminuye su participacion en la generacion de
empleo de 23.8% a 21.7%.

Lo que hay gque destacar es que cinco industrias que en 1987 integraban € grupo de
las autarquicas, pasan a ser subordinadas, es decir, ven reducidos sus mercados por la
competencia de importaciones. Estas son: 3131 Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas
espirituosas; 3132 Industrias vinicolas; 3844 Fabricacion de motocicletas y hicicletas; y, 3909
Industrias manufactureras nep. Estas actividades producian € 4.0% del vaor agregado total
en 1987 y pasan a producir solo 2.9% en 1994.

Por ultimo, @ grupo de industrias extravertidas aumenta notablemente. Dos de ellas
dgan de ser extravertidas porque disminuyen notablemente su participacion en las
exportaciones (3512 Abonos y plaguicidas, y 3529 Productos quimicos nep). La primera pasa
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al grupo de las subordinadasy la segunda a grupo de las autarquicas. De otro lado, como ya
se indicd, cinco industrias clasificadas como competitivas en 1987 pasan a ser extravertidas
como consecuencia de la apertura: 3113 Conservacion de frutas y legumbres; 3211 Hilado,
tgjido y acabado de textiles, 3819 Fabricacién de productos metdlicos diversos; y, 3903
Fabricacidn de articulos de deporte.

La informacion anterior revela que la industria manufacturera heredada del proceso
sutitutivo habia desarrollado un potencia exportador neto en doce actividades industriales,
aunque con un peso relativamente poco significativo en la generacién de valor agregado y de
empleo. La apertura hizo que la importancia de este grupo disminuyera en lugar de mejorar.
En términos de asignacion de recursos, € libre mercado empeor6 € sesgo antiexportador de
laindustriaen lugar de eliminarlo como se esperaba segiin € diagndstico neoclasico.
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CUADRO 19

CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS SEGUN COEFICIENTES DE EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES A DEMANDA INTERNA 1987 (Porcentajes)

INDUSTRIAS SUBORDINADAS

3111 : PREPARACION Y CONSERVACION DE CARNES

3112 : FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEOS

3115: ACEITESY GRASASVEGETAL Y ANIMAL

3122 : ELABORACION DE ALIMENTOS BALANCEADOS PARA

ANIMALES

3219 : FABRICACION DE TEXTILES N.E.P.

3411 : FABRICACION DE PULPA DE MADERA, PAPEL Y

CARTON

7 3522: FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y
MEDICAMENTOS

8 3523: PRODUCTOSDE TOCADORY LIMPIEZA

9 3540 DERIVADOSDEL PETROLEO Y DEL CARBON

10 3551:INDUSTRIASDELLANTASY CAMARAS

11 3559: FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO

12 3710: INDUSTRIASBASICASDE HIERRO Y ACERO

13 3811: FAB. DE CUCHILLERIA, HERRAMIENTAS MANUALES
DE FERRETERIA

14 3813: FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS
ESTRUCTURALES

15 3821: CONSTRUCCION DE MOTORESY TURBINAS

16 3822: CONSTRUC.DE MAQUINARIA'Y EQUIPO PARA LA
AGRICULTURA

17 3823 : CONSTRUC.DE MAQUIN. PARA TRABAJARLOS
METALESY LA MADERA

18 3824 : MAQUIN.Y EQUIPO EXCEPTO PARA TRABAJ. LOS
METALESY MADERA

19 3825: CONSTRUC.DE MAQUINASDE OFICINA, CALCULO Y
CONTABILIDAD

20 3829 : CONSTRUCCION DE MAQUINARIA'Y EQUIPO N.E.P.

21 3831: CONSTRUC.DE MAQUINASY APARATOS
INDUSTRIALES ELECTRICOS

22 3832: CONTRUC.DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO,
TELEVISION

23 3833: CONTRUC.APARATOSY ACCESORIOS ELECT, DE USO
DOMESTICO

24 3839: CONTRUC.DE APARATOSY SUMINISTROS ELECTRICOS
N.E.P.

25 3842 : CONSTRUCCION DE EQUIPO FERROVIARIO

26 3843 : FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOVILES

27 3845: FABRICACION DE AERONAVES

28 3849 : CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE, N.E.P.

29 3851:FABRICACION DE EQUIPO PROFESIONAL Y
CIENTIFICO

30 3852: FABRICACION DE APARATOS FOTOGRAFICOS U
OPTICA

31 3853: FABRICACION DE RELOJES

32 3902 : FABRICACION DE INSTRHUMENTOS DE MUSICA

Il INDUSTRIAS AUTARQUICAS

1 3116: PRODUCTOS DE MOLINERIA

2 3121: ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
DIVERSOS

3 3131:DESTILAC. RECTIFIC. Y MEZCLA DE BEBIDAS
ESPIRITUOSAS

4 3132:INDUSTRIASVINICOLAS

5 3133:BEBIDASMALTEADASY MALTA

6 3220: FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO
CALZADO

7  3233: FABRIC.DE PRODUC.Y SUCEDANEOS DE CUERO,
EXCEPTO CALZADO

8  3240: FABRICACION DE CALZADO DE CUERO

9 3311: ASERRADEROS, TALLERES DE ACEPILLADURA PARA
MADERA

10 3312:FABRICACION DE ENVASES DE MADERA Y DE CANA

11 3320: FABRICACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS, EXCEPTO

METALICOS
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12 3412 : FABRICACION DE ENVASESY CAJASDE PAPEL Y
CARTON

13 3419: FABRICACION DE ARTICULOS DE PULPA, PAPEL Y
CARTON, N.E.P.

14 3420: IMPRENTAS, EDITORIALESE INDUSTRIAS CONEXAS

15 3560: FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS, N.E.P.

16 3610: FABRICACION DE OBJETOS DE BARRO, LOZA Y
PORCELANA

17 3620: FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO

18 3691: FABRICACION DE PRODUCTOSDE ARCILLA PARA
CONSTRUCCION

19 3692: FABRICACION DE CEMENTO, CAL Y YESO

20 3699 : FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO
METALICOS, N.E.P.

21 3812:FAB.DE MUEBLESY ACCESORIOS PRINCIPALMENTE
METALICOS

22 3841: CONSTRUCCIONESNAVALESY REPARACIONES DE
BARCOS

23 3844 : FABRICACION DE MOTOCICLETASY BICICLETAS

24 3909 : INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, N.E.P.

25 3117: FABRICACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA (*)

26 3134:INDUST. DE BEBIDASNO ALCOHOLICASY AGUAS
GASEOSAS (*)

27 3135:DESTILACION Y RECTIFUCACION DE ALCOHOL
ETILICO (*)

28 3140:INDUSTRIA DE TABACO (*)

29 3213: FABRICACION DE TEJDOSDE PUNTO (*)

30 3232:INDUSTRIA DE LA PREPARACION Y TENIDO DE PIELES
*)

31 3524 : FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOSY
BIOLOOGICOS (*)

32 3528: FABRICACION DE CIRIOS, VELASY ARTICULOS
HOMOLOGOS (*)

33 3561: FABRICACION DE CALZADO PLASTICO (*)

34 3562: FABRICACION DE TUBERIAS RIGIDAS DE PLASTICO (*)

Il INDUSTRIASEXTRAVERTIDAS

1 3511:FABRICACION DE SUST.QUIM.IND.BASICAS EXCEPTO

ABONOS

3512 : FABRICACION DE ABONOSY PLAGUICIDAS

3513: RESINAS SINTETICAS, MATERIASPLAST. Y FIBRAS

ARTIF.

3529 : FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS, N.E.P.

INDUSTRIASCOMPETITIVAS

3113: CONSERVACION DE FRUTASY LEGUMBRES

3119: FABRICACION DE CACAO, CHOCOLATE Y CONFITERIA

3211: HILADO, TEJDO Y ACABADO DE TEXTILES

3212 : ARTICULOS CONFECCIONADOS, DE MATERIALES

TEXTILES

3214 : FABRICACION DE TAPICES Y ALFOMBRAS

3215: CORDELERIA

3231: CURTIDURIASY TALLER DE ACABADOS (CUERO)

3319: FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA Y DE

CORCHO, N.E.P.

9 3521:FABRICACION DE PINTURAS, BARNICESY LACAS

10 3819: FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS DIVERSOS

11 3901: FABRICACION DE JOYASY ARTICULOS CONEXOS

12 3903 : FABRICACION DE ARTICULOS DE DEPORTE Y
ATLETISMO
NOTA: (*) sin comercio exterior (**) Sin produccion
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CUADRO 20

CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS SEGUN COEFICIENTES DE EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES A DEMANDA INTERNA 1991 (Porcentajes)

INDUSTRIAS SUBORDINADAS

3111 : PREPARACION Y CONSERVACION DE CARNES

3112 : FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEOS

3115: ACEITESY GRASASVEGETAL Y ANIMAL

3116 : PRODUCTOS DE MOLINERIA

3122 : ELABORACION DE ALIMENTOS BALANCEADOS PARA
ANIMALES

3233 : FABRIC.DE PRODUC.Y SUCEDANEQOS DE CUERO, EXCEPTO
CALZADO

3411 : FABRICACION DE PULPA DE MADERA, PAPEL Y CARTON
3512 : FABRICACION DE ABONOSY PLAGUICIDAS

3540 DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL CARBON

3551 : INDUSTRIASDE LLANTASY CAMARAS

3559 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO

3710 : INDUSTRIAS BASICASDE HIERRO Y ACERO

3813 : FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS
ESTRUCTURALES

3821 : CONSTRUCCION DE MOTORES Y TURBINAS

3822 : CONSTRUC.DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA
AGRICULTURA

3823 : CONSTRUC.DE MAQUIN. PARA TRABAJARLOS METALESY
LA MADERA

3824 : MAQUIN.Y EQUIPO EXCEPTO PARA TRABAJ. LOSMETALES
Y MADERA

3825 : CONSTRUC.DE MAQUINAS DE OFICINA, CALCULO Y
CONTABILIDAD

3829 : CONSTRUCCION DE MAQUINARIA'Y EQUIPO N.E.P.

3831 : CONSTRUC.DE MAQUINASY APARATOS INDUSTRIALES
ELECTRICOS

3832 : CONTRUC.DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION
3833 : CONTRUC.APARATOS Y ACCESORIOS ELECTRICOS DE USO
DOMESTICO

3839 : CONTRUC.DE APARATOS Y SUMINISTROS ELECTRICOS
N.E.P.

3841 : CONSTRUCCIONES NAVALES Y REPARACIONES DE BARCOS
3842 : CONSTRUCCION DE EQUIPO FERROVIARIO

3843 : FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOVILES

3844 : FABRICACION DE MOTOCICLETASY BICICLETAS

3845 : FABRICACION DE AERONAVES

3849 : CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE, N.E.P.
3851 : FABRICACION DE EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO
3852 : FABRICACION DE APARATOS FOTOGRAFICOS U OPTICA
3853 : FABRICACION DE RELOJES

3902 : FABRICACION DE INSTRUMENTOS DE MUSICA
INDUSTRIAS AUTARQUICAS

3117 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA

3121 : ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS
3131 : DESTILAC. RECTIFIC. Y MEZCLA DE BEBIDAS ESPIRITUOSAS
3132 : INDUSTRIAS VINICOLAS

3133: BEBIDASMALTEADASY MALTA

3134 : INDUST. DE BEBIDAS NO ALCOHOLICASY AGUAS
GASEOSAS

3240 : FABRICACION DE CALZADO DE CUERO

3311 : ASERRADEROS, TALLERES DE ACEPILLADURA PARA
MADERA

3312 :FABRICACION DE ENVASES DE MADERA Y DE CANA

3320 : FABRICACION DE MUEBLESY ACCESORIOS, EXCEPTO
METALICOS

3412 : FABRICACION DE ENVASESY CAJASDE PAPEL Y CARTON
3419 : FABRICACION DE ARTICULOS DE PULPA, PAPEL Y CARTON,
N.E.P.

3420 : IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS

3521 : FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y LACAS

3522 : FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y
MEDICAMENTOS

3523 : PRODUCTOSDE TOCADORY LIMPIEZA

3529 : FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS, N.E.P.

3560 : FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS, N.E.P.
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3610 : FABRICACION DE OBJETOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA
3620 : FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO
3691 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE ARCILLA PARA

CONSTRUCCION
3692 : FABRICACION DE CEMENTO, CAL Y YESO

3699 : FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICQOS,

N.E.P.

3812 : FAB.DE MUEBLES Y ACCESORIOS PRINCIPALMENTE

METALICOS
3909 : INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, N.E.P.

3135: DESTILACION Y RECTIFUCACION DE ALCOHOL ETILICO (*)

3140 : INDUSTRIA DE TABACO (*)

3232 : INDUSTRIA DE LA PREPARACION Y TENIDO DE PIELES (*)
3524 : FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y

BIOLOOGICOS (*)

3528 : FABRICACION DE CIRIOS, VELASY ARTICULOS

HOMOLOGOS (*)
3561 : FABRICACION DE CALZADO PLASTICO (*)

3562 : FABRICACION DE TUBERIAS RIGIDAS DE PLASTICO (*)

INDUSTRIASEXTRAVERTIDAS
3214 : FABRICACION DE TAPICES Y ALFOMBRAS
3219 : FABRICACION DE TEXTILES N.E.P.

3231 : CURTIDURIASY TALLER DE ACABADOS (CUERO)

3511 : FABRICACION DE SUST.QUIM.IND.BASICAS EXCEPTO

ABONOS

3513 : RESINAS SINTETICAS, MATERIAS PLAST. Y FIBRAS ARTIF.
3811 : FAB. DE CUCHILLERIA, HERRAMIENTAS MANUALES DE

FERRETERIA

3819 : FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS DIVERSOS
3903 : FABRICACION DE ARTICULOS DE DEPORTE Y ATLETISMO

INDUSTRIAS COMPETITIVAS
3113: CONSERVACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES

3119 : FABRICACION DE CACAO, CHOCOLATE Y CONFITERIA

3211: HILADO, TEJIDOY ACABADO DE TEXTILES

3212 : ARTICULOS CONFECCIONADOS, DE MATERIALES TEXTILES

3213 : FABRICACION DE TEJDOS DE PUNTO
3215: CORDELERIA

3220 : FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO CALZADO
3319 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA Y DE CORCHO,

N.E.P.

3901 : FABRICACION DE JOYASY ARTICULOS CONEXOS

NOTA: (*) sin comercio exterior (**) Sin produccion

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA, MICTINCI Y SUNAD.

ELABORACION: Propia
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CUADRO 21

CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS SEGUN COEFICIENTES DE EXPORTACIONES

E IMPORTACIONESA DEMANDA INTERNA 1994 (Porcentajes)
VA EMPLEO EXPORTACION

INDUSTRIAS SUBORDINADAS

3111 : PREPARACION Y CONSERVACION DE CARNES

3112 : FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEOS

3122 : ELABORACION DE ALIMENTOS BALANCEADOS PARA
ANIMALES

3131 : DESTILAC. RECTIFIC. Y MEZCLA DE BEBIDAS ESPIRITUOSAS
3132 : INDUSTRIAS VINICOLAS

3214 : FABRICACION DE TAPICES Y ALFOMBRAS

3219 : FABRICACION DE TEXTILES N.E.P.

3233 : FABRIC.DE PRODUC.Y SUCEDANEQOS DE CUERO, EXCEPTO
CALZADO

3411 : FABRICACION DE PULPA DE MADERA, PAPEL Y CARTON
3512 : FABRICACION DE ABONOSY PLAGUICIDAS

3540 DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL CARBON

3551 : INDUSTRIASDE LLANTASY CAMARAS

3559 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO

3710 : INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO

3811 : FAB. DE CUCHILLERIA, HERRAMIENTAS MANUALES DE
FERRETERIA

3813 : FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES
3821 : CONSTRUCCION DE MOTORES Y TURBINAS

3822 : CONSTRUC.DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA
AGRICULTURA

3823 : CONSTRUC.DE MAQUIN. PARA TRABAJARLOSMETALESY LA
MADERA

3824 : MAQUIN.Y EQUIPO EXCEPTO PARA TRABAJ. LOSMETALESY
MADERA

3825 : CONSTRUC.DE MAQUINAS DE OFICINA, CALCULO Y
CONTABILIDAD

3829 : CONSTRUCCION DE MAQUINARIA'Y EQUIPO N.E.P.

3831 : CONSTRUC.DE MAQUINASY APARATOS INDUSTRIALES
ELECTRICOS

3832 : CONTRUC.DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION
3833 : CONTRUC.APARATOS Y ACCESORIOS ELECTRICOS DE USO
DOMESTICO

3839 : CONTRUC.DE APARATOS Y SUMINISTROS ELECTRICOS N.E.P.
3842 : CONSTRUCCION DE EQUIPO FERROVIARIO

3843 : FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOVILES

3844 : FABRICACION DE MOTOCICLETASY BICICLETAS

3849 : CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE, N.E.P.
3851 : FABRICACION DE EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO

3852 : FABRICACION DE APARATOS FOTOGRAFICOS U OPTICA
3853 : FABRICACION DE RELOJES

3902 : FABRICACION DE INSTRHUMENTOS DE MUSICA

3903 : FABRICACION DE ARTICULOS DE DEPORTE Y ATLETISMO
3909 : INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, N.E.P.

INDUSTRIAS AUTARQUICAS

3116 : PRODUCTOS DE MOLINERIA

3117 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA

3133: BEBIDASMALTEADASY MALTA

3134 : INDUST. DE BEBIDAS NO ALCOHOLICASY AGUAS GASEOSAS
3140 : INDUSTRIA DE TABACO

3240 : FABRICACION DE CALZADO DE CUERO

3311 : ASERRADEROS, TALLERES DE ACEPILLADURA PARA MADERA
3312 :FABRICACION DE ENVASES DE MADERA Y DE CANA

3320 : FABRICACION DE MUEBLESY ACCESORIOS, EXCEPTO
METALICOS

3412 : FABRICACION DE ENVASESY CAJASDE PAPEL Y CARTON
3419 : FABRICACION DE ARTICULOS DE PULPA, PAPEL Y CARTON,
N.E.P.

3420 : IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS

3521 : FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y LACAS

3522 : FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y
MEDICAMENTOS

3523 : PRODUCTOS DE TOCADORY LIMPIEZA

3529 : FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS, N.E.P.

3560 : FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS, N.E.P.

3620 : FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO
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3691 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE ARCILLA PARA 15
CONSTRUCCION

3692 : FABRICACION DE CEMENTO, CAL Y YESO 4.9
3812 : FAB.DE MUEBLESY ACCESORIOS PRINCIPALMENTE 0.0
METALICOS

3841 : CONSTRUCCIONES NAVALESY REPARACIONES DE BARCOS 0.5
3135: DESTILACION Y RECTIFUCACION DE ALCOHOL ETILICO (*) 0.1
3232 : INDUSTRIA DE LA PREPARACION Y TENIDO DE PIELES (*) 0.0
3524 : FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y 0.3

BIOLOOGICOS (*)
3528 : FABRICACION DE CIRIOS, VELAS Y ARTICULOS HOMOLOGOS (*) 0.1

3561 : FABRICACION DE CALZADO PLASTICO (*) 0.1
3562 : FABRICACION DE TUBERIAS RIGIDAS DE PLASTICO (*) 0.2
3845 : FABRICACION DE AERONAVES (**) 0.0
INDUSTRIASEXTRAVERTIDAS 10.7
3113 : CONSERVACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES 0.9
3119 : FABRICACION DE CACAO, CHOCOLATE Y CONFITERIA 0.8
3211: HILADO, TEJIDOY ACABADO DE TEXTILES 34
3212 : ARTICULOS CONFECCIONADOS, DE MATERIALES TEXTILES 0.1
3213 : FABRICACION DE TEJDOS DE PUNTO 1.2
3231: CURTIDURIASY TALLER DE ACABADOS (CUERO) 0.1
3511 : FABRICACION DE SUST.QUIM.IND.BASICAS EXCEPTO ABONOS 2.2
3513 : RESINAS SINTETICAS, MATERIAS PLAST. Y FIBRAS ARTIF. 15
3819 : FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS DIVERSOS 0.5
INDUSTRIAS COMPETITIVAS 114
3115: ACEITESY GRASASVEGETAL Y ANIMAL 25
3121 : ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 0.9
3215: CORDELERIA 0.1
3220 : FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO CALZADO 4.7
3319 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA Y DE CORCHO, 0.8
N.E.P.

3610 : FABRICACION DE OBJETOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA 0.3
3699 : FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICQOS, 11
N.E.P.

3901 : FABRICACION DE JOYASY ARTICULOS CONEXOS 1.0

NOTA: (*) sin comercio exterior (**) Sin produccion

11

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA, MICTINCI Y SUNAD.

ELABORACION: Propia
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4.2 Compstitividad internacional por € lado de los costos de insumos

El andliss de las ganancias o pérdidas de competitividad como producto de la
apertura no puede limitarse solo al aspecto de la demanda de mercado, puesto que la politica
comercia y cambiaria también tienen efectos en los costos de las industrias por e lado de los
insumos importados. Por gemplo, la sobrevauaciéon del sol y la apertura, a abaratar las
importaciones, puede haber provocado la sustitucion de insumaos nacionales por importados
ganando, a mismo tiempo, productividad.

En primer lugar analizamos los cambios en e coeficiente insumos importados sobre
insumos totales para e conjunto de las 86 clases industriales, identificando aguellas
industrias que registran coeficientes de insumos importados superiores a promedio del
sector manufacturero (véase Cuadro 22). El afio 1987 habian 32 industrias dependientes de
insumos importados, de las cuales 17 se ubicaban en el grupo de subordinadas, 11 en €
grupo de autérquicas, 2 en e grupo de extravertidas y una en € grupo de competitivas.
Estas industrias generaban €l 35.4% del valor agregado y eran responsables del 57.3% del
déficit comercial manufacturero. El afio 1994 e numero de industrias dependientes de
insumos se reduce a 28. De estas 13 se ubican en € grupo de subordinadas, 11 en el grupo
de autérquicas, 2 en € grupo de extravertidas y las 2 restantes en €l grupo de competitivas.
Su importancia en la generacion de valor agregado se reduce a 28.9% pero se mantiene su
participacion en la generacion del déficit comercial manufacturero (57.2%). No aumenta el

nimero ni laimportancia de las ramas que sustituyen insumos nacionales por importados.

Sin embargo, lo interesante de esta informacion es que de las cinco nuevas industrias
competitivas que se registran en 1994, sdlo una (3115 Aceitesy grasas vegetal y animal) dgja
de ser subordinada y dependiente de insumos importados para pasar a ser competitiva y
dependiente de insumos importados. Las cuatro restantes, siguen manteniendo su condicién
de dependientes de insumos nacionales. En consecuencia, la apertura parece tener un efecto
muy limitado en la disminucion de los costos de produccion y, por lo tanto, en la
competitividad de las industrias.
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CUADRO 22
VALOR AGREGADO Y DEFICIT EXTERNO DE LAS INDUSTRIAS DEPENDIENTES DE INSUMOS IMPORTADCQS,
1987, 1991 Y 1994

VALOR BALANZA INSUMOS
ANADIDO COMERCIAL IMPORTADOS
1987 1991 1994 1987 1991 1994 1987 1991 2994

| INDUSTRIAS SUBORDINADAS 153 115 76 433 553 441 534 46.6 56.3

1 3116 : PRODUCTOS DE MOLINERIA 31 7.8 72.2

2 3122: ELABORACION DE ALIMENTOS BALANCEADOS PARA 04 13 03 1.7 20 12 40.2 475 551
ANIMALES

3 3219 : FABRICACION DE TEXTILES N.E.P. 0.0 0.4 449

4  3512: FABRICACION DE ABONOS Y PLAGUICIDAS 0.9 31 18 353

5 3522 : FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y 11 3.9 61.8
MEDICAMENTOS

6 3523: PRODUCTOSDE TOCADORY LIMPIEZA 14 1.0 46.6

7  3551:INDUSTRIASDELLANTASY CAMARAS 02 03 03 14 13 15 75.7 689 717

8 3559: FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO 01 0.2 19 09 370 511

9  3710: INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 15 15 18 71 51 53 364 386 478

10 3811:FAB. DE CUCHILLERIA, HERRAMIENTAS MANUALES DE 02 00 00 15 13 400 391 621
FERRETERIA

11 3825: CONSTRUC.DE MAQUINAS DE OFICINA, CALCULO Y 01 01 00 27 32 33 69.6 51.0 60.1
CONTABILIDAD

12 3831: CONSTRUC.DE MAQUINASY APARATOS INDUSTRIALES 04 05 03 1.7 18 19 440 339 517
ELECTRICOS

13 3832: CONTRUC.DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, 15 06 0.1 32 50 83 634 784 544
TELEVISION

14 3833: CONTRUC.APARATOSY ACCESORIOS ELECTRICOS DE USO 04 03 0.7 07 49.7 413
DOMESTICO

15 3839: CONTRUC.DE APARATOSY SUMINISTROS ELECTRICOS 1.3 4.5 321
N.E.P.

16 3842 : CONSTRUCCION DE EQUIPO FERROVIARIO 0.0 0.2 41.8

17 3843 : FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOVILES 64 28 22 75 219 184 59.3 588 551

18 3844 : FABRICACION DE MOTOCICLETASY BICICLETAS 02 0.2 05 10 584 722

19 3845: FABRICACION DE AERONAVES 0.0 0.1 38.3

20 3851: FABRICACION DE EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO 0.2 2.8 37.0

21 3852: FABRICACION DE APARATOS FOTOGRAFICOS U OPTICA 00 00 01 06 06 11 67.8 418 610

22 3853: FABRICACION DE RELOJES 00 0.0 01 02 76.7 347

23 3909 : INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, N.E.P 2.2 0.8 44.4

Il INDUSTRIASAUTARQUICAS 175 112 171 46 51 83 514 482 552

1  3116: PRODUCTOS DE MOLINERIA 2.7 3.6 21 15 55.6 78.0

2 3133: BEBIDASMALTEADASY MALTA 8.0 0.8 39.8

3 3412: FABRICACION DE ENVASES Y CAJAS DE PAPEL Y CARTON 0.2 0.3 42.0

4 3419: FABRICACION DE ARTICULOS DE PULPA, PAPEL Y 0.5 0.5 56.0
CARTON, N.E.P

5 3521: FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y LACAS 1.0 01 02 358 439

6 3522:FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOSY 51 31 23 529 47.7
MEDICAMENTOS

7  3523: PRODUCTOSDE TOCADORY LIMPIEZA 4.1 08 13 424 473

8  3560: FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS, N.E.P. 08 09 11 02 07 13 531 516 564

9 3620 : FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO 21 11 0.9 11 333 39.7

10 3844 : FABRICACION DE MOTOCICLETASY BICICLETAS 0.5 0.0 62.8

11 3909 : INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, N.E.P. 13 14 05 05 49.3

12 3140:INDUSTRIA DE TABACO 2.0 0.0 38.2

13 3521: FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y LACAS 1.0

14 3522 : FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y 4.5
MEDICAMENTOS

15 3523 : PRODUCTOSDE TOCADORY LIMPIEZA 3.0

16 3524 : FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOSY 01 03 03 00 00 00 63.0 63.7
BIOLOOGICOS

17 3528 : FABRICACION DE CIRIOS, VELAS Y ARTICULOS 00 0.0 00 00 67.5
HOMOLOGOS

18 3562 : FABRICACION DE TUBERIAS RIGIDAS DE PLASTICO 01 01 02 00 00 00 51.0 584 743

Il INDUSTRIAS EXTRAVERTIDAS 20 18 15 108 70 49 50.0 434 619

1 3512: FABRICACION DE ABONOS Y PLAGUICIDAS 03 00 31 18 427 353

2  3513: RESINASSINTETICAS, MATERIASPLAST. Y FIBRAS ARTIF. 09 13 15 66 40 49 69.0 64.0 716

3 3529: FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS, N.E.P. 09 05 11 12 381 31.0

4 3819: FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS DIVERSOS 0.5 1.2 52.2

IV INDUSTRIAS COMPETITIVAS 05 19 26 -3 -28 -01 531 56.2 57.0

1 3115: ACEITESY GRASASVEGETAL Y ANIMAL 2.50 -0.2 46.0

2 3119: FABRICACION DE CACAO, CHOCOLATE Y CONFITERIA 0.9 -0.5 34.9

3 3215: CORDELERIA 05 10 01 -3 -23 00 531 774 68.0
RESTO DE LA INDUSTRIA 646 736 711 427 353 4238

NOTA: Los espacios en blanco corresponden a industrias que no pertenecen a la categoria el respectivo afio
FUENTE: MICTINCI. Estructura Industrial y SUNAD.
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Para corroborar esta Ultima hipétesis y completar € andlisis dd efecto de la apertura
sobre la productividad y, consecuentemente, sobre la competitividad, a través de los costos de
produccion, andizamos a nivel de ramas industridles a cuatro digitos, e efecto de la
reduccion del coeficiente de insumos y salarios respecto dd valor bruto de produccion sobre
el crecimiento de coeficiente de valor agregado a valor bruto de la produccion.
Posteriormente analizamos la relacion existente entre la disminucion de los coeficientes de
insumos totales a valor bruto de la produccion y e aumento de los coeficientes de insumos
importados sobre € total, ocurridos de 1987 a1994.%

Laférmula utilizada en este gercicio es lasiguiente:

BA*G A*G _€elTo ®IToU €&&Wo &Wou
= - = = - - =gt : -g =
&BPo, &BPD, #VvBPD, &vBPo, Y $vBPs, &veps,l

donde:

VA* =vaor agregado real neto de salariosredes
VBP = vaor bruto de la produccién real

IT =insumostotalesreaes

W =sdariosredes

Los subindices 0y t indican € afio inicial y fina de periodo de andlisis

El primer sumando indica € efecto de la reduccion del coeficiente de insumos sobre
el incremento del coeficiente de valor agregado, mientras que € segundo sumando constituye
el efecto de la reduccion de los salarios sobre dicho incremento. Luego se identifican todas
las ramas que registran, simulténeamente, aumentos en la productividad de sus insumos'y en
e coeficiente de insumos importados a insumos totales. Por Ultimo, se estima la correlacion
por rangos de estas dos series, para corroborar la hipétesis acerca de importancia de la
sugtitucion de insumos nacionales por insumos importados, sobre € incremento de la
productividad de los insumos.

¥ El andlisis deberia efectuarse entre pico y pico del ciclo econdémico, es decir, entre 1987 y 1995. Se

eligio 1994 porgue no existe informacion para 1995. Pero, ademés, esta eleccion se efectlia bajo e
supuesto que entre 1994 y 1995 no se producen cambios importantes en € desempefio de la
industria. El afio 1994 es también un afio de crecimiento previo a pico dd ciclo.
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Los resultados de la aplicacion de esta metodologia pueden verse en @ Cuadro 23.
Los datos para @ sector manufacturero en su conjunto revelan que en € incremento del
coeficiente ddl valor agregado a valor bruto de la produccion, desempefia un papel destacado
la disminucion de los coeficientes de insumos totales. En 28 de los 29 grupos industriales a
tres digitos € coeficiente de valor agregado aumenta porque disminuyen los coeficientes de
insumos. El grupo 332 Muebles y accesorios, es la excepcion. En este se produce una notable
reduccion del coeficiente de saarios que mas que compensa € efecto del aumento del
coeficiente de insumos. En los grupos industriales 369 Articulos minerales no-metalicos, 382
Construccion de Maquinaria, excepto eléctrica, y, 385 Fabricacion de Equipos de Medida y
Control, lareduccion de los coeficientes de salarios e insumos totales contribuyen a aumento
de los coeficientes de valor agregado. El cuadro también contiene informacién a cuatro
digitos que € lector puede revisar.
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CUADRO 23
DESCOMPOSICION DEL INCREMENTO DEL COEFICIENTE DE VALOR AGREGADO
A VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(Porcentajes)
(VA/VBP)1- (IT/IVBP)O-  (W/IVBP)O-
(VI/VBP)O (IT/VBP)1 (W/VBP)1

3INDUSTRIASMANUFACTURERAS 100 142.7 -42.7
311 FAB. DE PROD. ALIMENTICIOS EXCEPTO BEBIDAS 100 107.0 -7.0
3111 : PREPARACION Y CONSERVACION DE CARNES 100 70.1 29.9
3112 : FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEOS 100 -109.0 209.0
3113 : CONSERVACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES 100 71.4 28.6
3114: ELABORACION DE PESCADO 100

3115: ACEITESY GRASASVEGETAL Y ANIMAL 100 95.7 4.3
3116 : PRODUCTOS DE MOLINERIA 100 91.3 8.7
3117 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA 100 111.2 -11.2
3118: FABRICASY REFINERIASDE AZUCAR 100 109.3 -9.3
3119 : FABRICACION DE CACAO, CHOCOLATE Y CONFITERIA 100 88.9 111
312 ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 100 93.3 6.7
3121 : ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 100 95.7 4.3
3122 : ELABORACION DE ALIMENTOS BALANCEADOS PARA ANIMALES 100 97.5 2.5
313 INDUSTRIA DE BEBIDAS 100 100.1 -0.1
3131 : DESTILAC. RECTIFIC. Y MEZCLA DE BEBIDAS ESPIRITUOSAS 100 96.8 3.2
3132 : INDUSTRIAS VINICOLAS 100 98.7 1.3
3133: BEBIDASMALTEADASY MALTA 100 97.6 2.4
3134 : INDUST. DE BEBIDAS NO ALCOHOLICASY AGUAS GASEOSAS 100 103.1 -3.1
3135: DESTILACION Y RECTIFUCACION DE ALCOHOL ETILICO 100 78.8 21.2
314 TABACO 100 88.4 11.6
3140 : INDUSTRIA DE TABACO 100 88.4 11.6
321 INDUSTRIAS TEXTILES 100 109.8 -9.8
3211: HILADO, TEJIDOY ACABADO DE TEXTILES 100 108.2 -8.2
3212 : ARTICULOS CONFECCIONADOS, DE MATERIALES TEXTILES 100 136.1 -36.1
3213 : FABRICACION DE TEJDOS DE PUNTO 100 106.3 -6.3
3214 : FABRICACION DE TAPICES Y ALFOMBRAS 100 106.2 -6.2
3215: CORDELERIA 100 148.9 -48.9
3219 : FABRICACION DE TEXTILESN.E.P. 100 104.5 -4.5
322 PRENDAS DE VESTIR 100 104.0 -4.0
3220 : FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO CALZADO 100 104.0 -4.0
323 CUEROSY PIELES 100 83.3 16.7
3231 : CURTIDURIASY TALLER DE ACABADOS (CUERO) 100 86.3 13.7
3232 : INDUSTRIA DE LA PREPARACION Y TENIDO DE PIELES 100 -60.7 160.7
3233 : FABRIC.DE PRODUC.Y SUCEDANEOS DE CUERO,EXCEPTO 100 87.7 12.3
CALZADO

324 INDUSTRIA DEL CALZADO DE CUERO 100 183.3 -83.3
3240 : FABRICACION DE CALZADO DE CUERO 100 183.3 -83.3
331 MADERAS, CORCHO EXCEPTO MUEBLES 100 100.8 -0.8
3311 : ASERRADEROS, TALLERES DE ACEPILLADURA PARA MADERA 100 101.7 -1.7
3312 :FABRICACION DE ENVASES DE MADERA Y DE CANA 100 102.2 -2.2
3319 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA Y DE CORCHO, N.E.P. 100 -128.7 228.7
332 MUEBLESY ACCESORIOS EXCEPTO METALICOS 100 -160.8 260.8
3320 : FABRICACION DE MUEBLESY ACCESORIOS, EXCEPTO METALICOS 100 -160.8 260.8
341 INDUSTRIA DEL PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL 100 120.8 -20.8
3411 : FABRICACION DE PULPA DE MADERA, PAPEL Y CARTON 100 91.9 8.1
3412 : FABRICACION DE ENVASESY CAJASDE PAPEL Y CARTON 100 172.9 -72.9
3419 : FABRICACION DE ARTICULOS DE PULPA, PAPEL Y CARTON, N.E.P. 100 148.8 -48.8
342 IMPRENTAS EDITORIALES Y CONEXOS 100 90.8 9.2
3420 : IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS 100 90.8 9.2
351 SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES 100 117.7 -17.7
3511 : FABRICACION DE SUST.QUIM.IND.BASICAS EXCEPTO ABONOS 100 110.0 -10.0
3512 : FABRICACION DE ABONOSY PLAGUICIDAS 100 102.2 -2.2
3513 : RESINAS SINTETICAS, MATERIAS PLAST. Y FIBRAS ARTIF. 100 129.9 -29.9
352 PRODUCTOS QUIMICOS DIVERSOS 100 130.3 -30.3
3521 : FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y LACAS 100 64.1 35.9
3522 : FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y 100 93.8 6.2
MEDICAMENTOS

3523 : PRODUCTOS DE TOCADOR Y LIMPIEZA 100 104.2 -4.2
3524 : FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y BIOLOOGICOS 100 1015 -15
PARA USO VETERINARIO

3528 : FABRICACION DE CIRIOS, VELAS Y ARTICULOS HOMOLOGOS 100 120.5 -20.5
3529 : FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS, N.E.P. 100 1311 -31.1
353 REFINERIAS DE PETROLEO 100 99.4 0.6
3530 : REFINACION DE PETROLEO 100 99.4 0.6
354 DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL CARBON 100 101.8 -18
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3540 : FABRIC. DE PROD.DIVERSOS DERIV. DEL PETROLEO Y DEL CARBON 100

355 FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO
3551 : INDUSTRIASDE LLANTASY CAMARAS
3559 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO

356 PRODUCTOS PLASTICOS DIVERSOS

3560 : FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS, N.E.P.
3561 : FABRICACION DE CALZADO PLASTICO

3562 : FABRICACION DE TUBERIAS RIGIDAS DE PLASTICO

361 OBJETOSDE LOZA'Y PORCELANA
3610 : FABRICACION DE OBJETOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA

362 VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO
3620 : FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO

369 ARTICULOS MINERALES NO METALICOS

3691 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE ARCILLA PARA CONSTRUCCION

3692 : FABRICACION DE CEMENTO, CAL Y YESO

3699 : FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS, N.E.P.

371 INDUSTRIA BASICA DEL HIERRO Y DEL ACERO
3710 : INDUSTRIAS BASICASDE HIERRO Y ACERO

372 INDUSTRIA BASICA DE METALES NO FERROSOS
3720 : INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS

381 PRODUCTOS METALICOS EXCEPTO MAQUINARIA

3811 : FAB. DE CUCHILLERIA, HERRAMIENTAS MANUALES DE
FERRETERIA

3812: FAB.DE MUEBLESY ACCESORIOS PRINCIPALMENTE METALICOS
3813 : FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES
3819 : FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS DIVERSOS

382 CONSTRUCCION DE MAQUINARIA EXCP. ELECTRICA

3821 : CONSTRUCCION DE MOTORES Y TURBINAS

3822 : CONSTRUC.DE MAQUINARIA'Y EQUIPO PARA LA AGRICULTURA
3823 : CONSTRUC.DE MAQUIN. PARA TRABAJARLOSMETALESY LA
MADERA

3824 : MAQUIN.Y EQUIPO EXCEPTO PARA TRABAJ. LOSMETALESY
MADERA

3825 : CONSTRUC.DE MAQUINAS DE OFICINA, CALCULO Y
CONTABILIDAD

3829 : CONSTRUCCION DE MAQUINARIA'Y EQUIPO N.E.P.

383 MAQUINARIASY EQUIPOS ELECTRICOS

3831 : CONSTRUC.DE MAQUINASY APARATOS INDUSTRIALES
ELECTRICOS

3832 : CONTRUC.DE EQUIPO Y APARATOS DE RADIO, TELEVISION
3833 : CONTRUC.APARATOS Y ACCESORIOS ELECTRICOS DE USO
DOMESTICO

3839 : CONTRUC.DE APARATOS Y SUMINISTROS ELECTRICOS N.E.P.

384 CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE

3841 : CONSTRUCCIONES NAVALESY REPARACIONES DE BARCOS
3842 : CONSTRUCCION DE EQUIPO FERROVIARIO

3843 : FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOVILES

3844 : FABRICACION DE MOTOCICLETASY BICICLETAS

3845 : FABRICACION DE AERONAVES

3849 : CONSTRUCCION DE MATERIAL DE TRANSPORTE, N.E.P.

385 FABRICACION DE EQUIPOS DE MEDIDA Y CONTROL

3851 : FABRICACION DE EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO
3852 : FABRICACION DE APARATOS FOTOGRAFICOS U OPTICA
3853 : FABRICACION DE RELOJES

390 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

3901 : FABRICACION DE JOYASY ARTICULOS CONEXOS

3902 : FABRICACION DE INSTRHUMENTOS DE MUSICA

3903 : FABRICACION DE ARTICULOS DE DEPORTE Y ATLETISMO
3909 : INDUSTRIAS MANUFACTURERAS, N.E.P.

100
100
100

100
100
100
100

100
100

100
100

100
100
100
100

100
100

100
100

100
100

100
100
100

100
100
100
100

100

100

100

100
100

100
100

100

100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100

100
100
100
100
100

101.8

1135
111.6
115.6

97.6
94.6
-314.2
151.4

124.8
124.8

143.2
143.2

6.3
124.2
78.4
104.6

98.1
98.1

103.8
103.8

440.5
113.3

86.9
60.6
162.3

57.0
61.5
274
161.8

139.6
90.3

77.8

93.7
105.1

86.9
99.4

100.3

114.0
71.2

-28.8
145.3

122.7

44.3
217.0
97.7
1590.9

113.4
132.3
270.5
-10.7
-110.4

-18

-135
-11.6
-15.6

24
54
414.2
-51.4

-24.8
-24.8

-43.2
-43.2

93.7
-24.2
21.6
-4.6

1.9

-3.8
-3.8

-340.5
-13.3

131
394
-62.3

43.0
38.5
72.6
-61.8

-39.6

9.7

222

6.3
-5.1

131
0.6

-0.3

-14.0
28.8

128.8
-45.3

-22.7

55.7
-117.0
2.3
-1490.9

-13.4
-32.3
-170.5
110.7
210.4

FUENTE: MICTINCI
ELABORACION: Propia
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Falta explicar s € aumento del coeficiente de valor agregado debido a la reduccion
de los coeficientes de insumos, tiene relacion con € aumento de la participacion de los
insumos importados en € total debido a la sustitucion de insumos nacionales por insumos
importados.

En primer lugar sometemos a prueba la hipétesis de la existencia de una correlacion

€elTo eIToU Mo aMo U

t . oMo
POrTandos &€ &uepa, " evepo Y ¥ &1To, &Tw

LJ’ donde IM representa los

insumos importados e IT los insumos totales. Seglin esta hipotesis, a mayor diferencia de
coeficientes de IT sobre & vaor bruto le corresponden mayores diferencias entre los
coeficientes de IM respecto alosinsumos totales.

El andlisis se efectlia para las clases industriales a cuatro digitos con ambas series
smultaneamente mayores que cero (véase Cuadro 24). El nimero de clases con dichas
caracterigticas asciende a s6lo 13 de las 80 consideradas en este trabgjo. Este grupo contiene
una sola industria competitiva por € lado de la demanda de mercado, seis subordinadas y seis
autarquicas, seguin informacion del Cuadro 21. Todas explican € 28.5% del valor agregado y
solo e 13% de las exportaciones manufacturadas totales en € afio 1994.

La correlacion es débil aunque con € signo esperado (r=0.1319 y t=0.4412). Cuando
se eliminan las clases 3412 (Fabricacion de Envases y Cgjas de papd y cartén) y 3823
(Construccién de Maguinaria para trabar los metades y la madera), € coeficiente de
correlacion, considerando las once clases industriales que quedan, sube a 0.42 y su estadistica
ta1.530.
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CUADRO 24
INDUSTRIAS QUE AUMENTAN PRODUCTIVIDAD DE INSUMOS Y SUSTITUYEN INSUMOS
NACIONALES POR IMPORTADOS
(IT/VBPO- MI/IT1-MI/ITO

IT/VBPL)
1 3115: ACEITESY GRASASVEGETAL Y ANIMAL 0.0958 0.1173
2 3117 : FABRICACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA 0.0181 0.0365
3 3214: FABRICACION DE TAPICES Y ALFOMBRAS 0.0156 0.0520
4 3219: FABRICACION DE TEXTILES N.E.P. 0.1588 0.2317
5 3311: ASERRADEROS, TALLERES DE ACEPILLADURA 0.0515 0.0192
PARA MADERA
6 3412 : FABRICACION DE ENVASES Y CAJAS DE PAPEL Y 0.0120 0.0654
CARTON
7 3420 IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS 0.0321 0.0729
8 3692 : FABRICACION DE CEMENTO, CAL Y YESO 0.0793 0.1120
9 3710 : INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 0.0965 0.0497
10 3812 : FAB.DE MUEBLES Y ACCESORIOS PRINCIPALMENTE 0.0465 0.0099
METALICOS
11 3813: FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS 0.0212 0.0314
ESTRUCTURALES
12 3821: CONSTRUCCION DE MOTORES Y TURBINAS 0.0512 0.0155
13 3823 : CONSTRUC.DE MAQUIN. PARA TRABAJAR LOS 0.1589 0.0244

METALESY LA MADERA

FinAmente, sometemos a prueba la hipotesis de una covariacion entre

&ITg =Tol &My aMp

&vepa, &vepo Y ¥ & &To Y

El test se realiza con unaregresiéon de corte

transversal considerando las once industrias mencionadas en €l parrafo anterior.

Los resultados pueden verse en € Cuadro 25. Se corrobora la hipétesis de la
importancia de las sustitucion de insumos en € aumento de la productividad, aunque esto se
restringe, claro esta, sblo a once clases industriales que sustituyen insumos. Este grupo, sin
embargo, es poco relevante en € total de exportaciones (12.9%). Unicamente la industria
3115 Aceites y grasas vegetal y animal, es la que gana competitividad por e lado de los
costos de insumos y la demanda de mercado. La restauracion libera no ha tenido, por lo
tanto, éxito en la creacion generalizada de ventajas comparativas.
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CUADRO 25

LS// Dependent Variableis SER1
Sample(adjusted): 1 11
Included observations: 11 after adjusting endpoints

Variable  CoefficienStd. Errort-Statistic Prob.

SER2 0.541816 0.130905 4.139014 0.0025

C 0.023752 0.012069 1.967997 0.0806

R-squared 0.655587 Mean dependent var 0.060600

Adjusted R-sgquared 0.617319 S.D. dependent var 0.043688

S.E. of regression 0.027026 Akaike info criter-7.058941

Sum squared resid 0.006574 Schwarz criterion -6.986596

Log likelihood 25.21585 F-statistic 17.13143

Durbin-Watson stat 1.935247 Prob(F-statistic) 0.002525
>2IT § IT g U >dM 6 Mo U

Donde: SER1= 22 O - g‘e O g Y SER2= %d_g - ?—9 Q@
&vBPo, &vepa,l E1To 1T o0

V. Conclusiones

El resultado més importante de la restauracion liberal de los 90, de acuerdo con los
datos analizados en este trabgjo, es e desarrollo de un proceso orientado a disminuir € papel
delaindustriaen € crecimiento de la economia. La estructuraindustria actual es muy similar
alaexistente en los primeros afios de la sustitucion de importaciones.

La industria se ha hecho mas dependiente de importaciones. El efecto de la apertura
sobre la propensiones a importar fue exacerbado por la sobrevaluacion del sol que debe,
ademas, haber originado un incremento en e costo de los productos peruanos para la
exportacion. Esta es larazén del relativo estancamiento de las exportaciones manufactureras.
Ambos, la apertura y la sobrevaluacidn, son, como se sabe, los dos factores claves de la
dréstica reduccion de lainflacion.

Lainversion en d sector manufacturero no recupera sus valores histéricos, pero tiene
un efecto positivo en la productividad del trabgo. Sin embargo, € crecimiento de esta
productividad no se reflgja en ganancias de competitividad. Parte de este crecimiento se debe
a la préctica generadlizada de las subcontrataciones. La industria ha perdido, asimismo,
capacidad de multiplicacion de empleos.
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No hay un proceso claro de generacion de ventajas comparativas, no obstante el
abaratamiento del costo de insumos importados y € bago costo relativo de la mano de obra
Hay més bien un reforzamiento del patrén tradicional de comercio®. Lo més sorprendente es

gue la restauracién libera ha contribuido a la disminucién de la importancia relativa que
tenian las industrias exportadoras.

34

Saavedra también constata que € patron de crecimiento de las exportaciones no se ha modificado.
Véase J. Saavedra, op.cit. pag. 65.
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Notas M etodol dgicas

Sobrelasvariables utilizadas

Lainformacion utilizada en este trabajo proviene de los Resultados Generales de la
Encuesta aplicada por e Ministerio de Industria Turismo, Comercio, Integracion y
Negociaciones Internacionales (MICTINCI). Estos resultados consideran a
Establecimientos Informantesy Omisos con 5y més personas ocupadas.

Los resultados de esta encuesta proporciona informacién sobre las siguientes
variables. 1) nimero de establecimientos; 2) promedio anual de personas ocupadas
(permanentemente obreros y empleados); 3) valor bruto de la produccion con impuestos; 4)
valor total de consumo (insumo); 5) valor agregado con impuestos netos; 6) valor total de la
inversion anual en activo fijo; 7) valor total de activos fijos a 31/12; 8) formacion bruta de
capital; 9) total de ventas a exterior; y, 10) total de ventas.

A continuacion se presentan notas explicativas acerca del contenido de algunas

variables mencionadas anteriormente:

1. El VBP se obtiene de sumar € Valor total del Consumo (Insumo) mas el Valor
Agregado

2. El VBP tiene como principal componente, el Vaor Total de la Produccion
Anual.

3. Dentro ddl VBP, también se encuentra |os ingresos por servicios industriales y
otros

4. Dentro de los ingresos por servicios industriales se encuentra € margen
comercial.

5. Dentro del VBP también se encuentran los Impuestos especificos y los
impuestos alos bienesy servicios.

6. Dentro de lo que es persona eventua se incluye la mano de obra contratada
directamente por la empresa. Por gemplo, persona eventual contratado para
atender demanda estacional.
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10.
11.
12.
13.

Los pagos que hace la empresa por SERVICE esté incluido dentro del rubro
Pagos por servicios industriales y otros.

Otros gastos del establecimiento incluye pagos de luz, agua, etc.

Otros Gastos de Personal Permanente y Eventual incluye, pagos a IPSS,
Seguros, etc.

Dentro de lo que es tributos se incluyen basicamente, |os tributos municipales.

El Monto de Impuestos alos Bienesy Servicioses el IGV.

El Monto de Impuestos Especificos incluye el 1SC.

El Total de Ventas incluye € valor de las ventas de |os bienes producidos por la

empresay no incluye mercaderias.

Esta variable no se registraba anteriormente, porque no se incluia dentro de la

encuesta. Es recién a partir del afio 79 que comienza ha hacerse su registro, por eso

€s (ue en anos anteriores aparece con un valor igual cero.

14.

15.

16.

17.

18.

El valor de las ventas a exterior registra las ventas que las empresas hacen
directamente al exterior.
La variacion de existencias se cacula como la diferencia entre € valor de las
existenciasa 31/12y € vaor de las existencias al 01/01.
Tedricamente la FBK deberia obtenerse:

FBK = FBKF + Variacion de Existencias
La formacion Bruta de Capital Fijo (Inversion Anual en Activo fijo) incluye €l
valor de los edificios e instalaciones, mientras que e valor de la FBK no los
incluye de ahi la diferencia.
Las siguientes clases industriales: 3901, 3720, 3113y 3215. El valor agregado

resulté ser menor que el valor de las ventas a exterior.

Este resultado puede ser explicado porque en algunos afios algunas materias primas

se registraban como productos finales en trdnsito y se vendian como productos,

entonces el valor de las exportaciones resultaba mayor que el VA delaclase.
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[l. Sobrela clasificacion de industrias

Para redlizar la clasificacion de las industrias la mayoria de los grupos fueron
trabajados con informacién a una desagregacion de tres digitos segun la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme revision 2 (CIIU 2). En algunos casos este nivel de
agregacion resultd demasiado restrictivo, por 1o que en determinados grupos se utilizd
informacion a nivel de 4 digitos. Por eemplo: e grupo de quimicos, en su mayoria
corresponde a hienes intermedios; sin embargo, la Industria Quimica incluye productos de
tocador y medicinas, que son productos de consumo final, por lo que se procedid a hacer
una division a interior de esta clase seguin € hien sea de consumo final o de consumo
intermedio.

A partir de esta clasificacion se procedié arealizar una agrupacion en los siguientes
tres grandes sectores®®:
- Industrias tipicamente productoras de bienes de consumo
- Industrias tipicamente productoras de bienes intermedios
- Industrias tipicamente productoras de bienes de capital

Industrias tipicamente productor as de bienes de consumo
En este grupo se consideraron las siguientes clases (CIIU 2 3 digitos):
311 Elaboracion de alimentos, excepto bebidas

312 Elaboracion de productos alimenticios diversos

313 Industria de bebidas

314 Tabaco

315 Prendas de vestir

324 Industria del calzado de cuero

332 Muebles y accesorios, excepto metdlicos

342 Imprenta, editorialesy conexos

361 Objetos de lozay porcelana

390 Otras industrias manufactureras

% No seincluye en esta clasificacion las cuatro industrias procesadoras de recursos primarios; 3114,

3118, 3530y 3720 en laClIU 2 — 4 digitos.



Ademés de los mencionados se incluyo en este grupo:

323A Fabricacién de productos y sucedaneos de cuero, que esigual alaclase 3233 en ClIU
4 digitos

352A Fabricacion de productos farmacelticos y de productos de tocador, que esigua ala
sumade las clases 3522 y 3523 en ClIU 4 digitos.

381A Fabricacién de herramientas de ferreteriay de muebles, que es igual ala suma de las
clases 3811y 3812 en CIIU 4 digitos.

385A Fabricacion de aparatos fotogréficos y fabricacion de relojes, que es igua a la
agregacion de las clases 3852 y 3853 en CIIU 4 digitos.

Industrias tipicamente productor as de bienes inter medios
Este grupo incluye a las siguientes clases (Cl1U 2, 3 digitos):
321 Industrias textiles

331 Maderas, corcho, excepto muebles

341 Industria de papel y productos de papel

351 Sustancias quimicas industriales

354 Derivados del petréleo y del carbon

355 Fabricacion de productos de caucho

356 Productos plasticos diversos

362 Vidrio y productos de vidrio

369 Articulos minerales no metalicos

371 Industria basica del hierro y del acero

Ademas, seincluye en este grupo:

323B Curtidurias e industria de la preparacion y tefiido de pieles, que es equivaente a la
sumade las clases ClIU 4 digitos: 3231y 3232

352B Fabricacion de pinturas, de productos bioldgicos y de quimicos NEP, que se define
como lasumade las siguientes clases Cl1U 4 digitos: 3521, 3524 y 3529

381B Fabricacion de productos metalicos diversos, que es igual a la clase 3819, en la

clasificacion Cl1U2 4 digitos.
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Industrias tipicamente productor as de bienes de capital
Este grupo incluye a las siguientes clases (Cl1U 2, 3 digitos):
382 Construccion de maguinaria, excepto la eléctrica

383 Maquinarias y equipos eléctricos

384 Construccion de material de transporte

Seincluye, ademas, en este grupo a

381C Fabricacion de productos metalicos estructurales, que es la clase 3813 en la
clasificacion ClIU 2, a4 digitos

385B Fabricacion de equipo profesional y cientifico, que es la clase 3851 en la clasificacion
CllU 2, a4 digitos

[1l. Sobrelainformacién del sector externo

La informacién estadistica correspondiente al sector externo proviene en su mayoria
de la base de datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas (SUNAD). Esta
informacion nos fue suministrada a nivel de partidas del0O digitos de la NANDINA. Con
esta informacion primaria se procedio a calcular los valores de las clases CIIU 2 anivel de

4 digitos, para ello se utilizé la tabla de correlacion correspondiente.
Sin embargo, esta correlacion contenia errores puesto que en muchos casos
consideraba productos primarios como bienes manufacturados, asi como en otros casos

incluia erréneamente las partidas del NAB con su correspondiente Cl1U.

Por gemplo. La clase 3111 Matanza de ganado y preparacion y conservacion de

carnes incluia las siguientes partidas que a nuestro juicio estén erroneamente consideradas:
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CLASE 3111: Matanza de ganado y preparacion y conservacion de carnes

ANTES
NANDINA DESCRIPTOR
1 510001000 SUSTANCIAS DE ORIGEN ANIMAL UTILIZADAS PARA LA PREPARACION DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS
2 511919000 LOS DEMAS PRODUCTOS DE PESCADO O DE CRUSTACEOS, MOLUSCOS U OTROS
INVERTEBRADOS ACUATI
3 511991000 COCHINILLA E INSECTOS SIMILARES.
4 511999000 LOS DEMAS PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL N.P; ANIMALES MUERTOS DEL C.1,

IMPROPIASDE LA A

5 1605200000 PREPARACIONES Y CONSERVAS DE CAMARONES, LANGOSTINOS, QUISQUILLAS Y
GAMBAS.

6 1605909000 PREPARACIONES Y CONSERVAS DE MOLUSCOS E INVERTEBRADOS ACUATICOS,
EXCEPTO DE ALMEJAS,

La tarea que nos propusimos a continuacion fue una revision partida por partida y

clase por clase a fin de obtener una tabla de correlacién que tuviera una estructura logica y
nos permitiese una confiabilidad en lainformacion que no teniamos hasta entonces.

Para este andlisis se utilizaron los siguientes documentos:

Correspondencia entre clasificaciones internacionales de productos transportables segin la
secuenciadel SA. Mimeo. Sumistrado por la direccién de estadistica de la SUNAD.

BLAE 4E Arancel de Aduanas — Nomenclatura NANDINA 'y tributos vigentes. Biblioteca
del asesor legal empresarial, 1997.

Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de todas las actividades econdémicas
REVISION 3. Estructura, notas explicativas y tablas de correlacion. INEI, 1993.

Tabla de equivalencias NABANDINA, CUODE, ClIU, CUCI, PL y GCE. Centro de
documentacién de informacién andina, 1981.
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